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LIMITOWANIE KADENCJI WtADZ PUBLICZNYCH W SWIETLE KONSTYTUCJI RP

1. Niekwestionowanym sktadnikiem ustroju demokratycznego jest mechanizm periodycznych
wyborow do stanowigcych (ustawodawczych i uchwatodawczych) organdow wiadzy publicznej, jak
rowniez, w zakresie wynikajgcym z konkretnych rozwigzan ustrojowych danego panstwa, do organdéw
wykonawczych. '

2. Periodycznos$¢ wyboréw oznacza dokonywanie wyboru na kadencje — na z goéry ustalony okres
petnienia danej funkcji. Instytucja kadencji stanowi oczywisty sktadnik ustroju demokratycznego
- o ile czas jej trwania miesci sie w granicach wyznaczanych z jednej strony przez zasade sprawnosci
dziatania wtadz publicznych (wymieniong w preambule Konstytucji RP), z drugiej strony przez wzgledy
efektywnosdci kontroli demokratycznej dokonywanej poprzez wybory.

3. Aby mozna byto mowié o panstwie demokratycznym — i demokratycznym panstwie prawnym
w rozumieniu art. 2 Konstytucji RP - mechanizm periodycznych wyboréw dotyczy¢ musi zarowno
odpowiednich organdow centralnych wiadz panstwa, jak i organdéw samorzadu terytorialnego, ktorych
pozycje w panstwie okreéla zasada pomocniczosci (zadeklarowana w preambule Konstytucji),
a o wyborach do ktérych, jako o ,wolnych wyborach”, jest mowa w art. 3 Europejskiej Karty
Samorzgdu Lokalnego.

4. Wybory do wtadz centralnych i wybory samorzagdowe w demokratycznym panstwie prawnym
powinny opierac sie na jednolitych zasadach podstawowych - w tym, na paradygmatycznie wyrazonej
w art. 100 ust. 1 i art. 127 ust. 3 Konstytucji RP, zasadzie, zgodnie z ktdrg kandydatéw zgtaszajg
wyborcy, jak rowniez moga zgtaszaé, jezeli tak wynika z danego Zrédia prawa, partie polityczne.
Z zasady pomocniczosci wynika koniecznos$é szczegolnej troski o funkcjonowanie mechanizmow
demokratycznych w wyborach samorzadowych, zatem takie o zapewnienie szczegolnych praw
cztonkom wspodlnot samorzadowych jako wyborcom.

5. Konstytucja RP wprost okreéla kadencje okreslonych centralnych organdw wiadzy publicznej:
wszystkich wybieranych w wyborach bezposrednich (Sejmu, Senatu, Prezydenta) i niektdrych
wybieranych lub powotywanych w sposdb posredni (sedziowie Trybunatu Konstytucyjnego, Rzecznik
Praw Obywatelskich, wybrani cztonkowie Krajowej Rady Sgdownictwa, Prezesi Sadu Najwyiszego
i Naczelnego Sadu Administracyjnego, Prezes Najwyzszej lzby Kontroli, Prezes Narodowego Banku
Polskiego), misje ktdrych mozna ogdlnie okresli¢ jako ochrone wolnosci i praw cztowieka i obywatela,
a zarazem ochrone bezpieczenstwa paristwa w jego aspekcie prawnym i finansowym. W odniesieniu
do niektérych organéw Konstytucja przewiduje mozliwosé skrocenia kadencji (Sejm, Senat)
i w odniesieniu do niektérych wskazuje dopuszczalng liczbe kadendji (jedna dla sedziéw Trybunatu
Konstytucyjnego, dwie dla Prezydenta RP i dla Prezesa NIK), co nalezy rozumiec jako nakazanie
ustawodawcy co najmniej rozwazenia potrzeby, jezeli ustawodawca ma taki zamiar, ograniczenia
liczby kadencji kazdego innego konstytucyjnego organu panstwa w ramach jego misji, jak rowniez
starannego uzasadnienia dokonania takiego wyboru.




6. Ta ostatnia teza, odnoszaca sie do organéw wiadz publicznych wybieranych lub powotywanych
W sposob posredni, nie moze odnosié sie wprost do organéw wybieranych w wyborach
bezposrednich, bowiem w ich przypadku (Sejm, Senat, organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego oraz wojtowie, burmistrzowie i prezydenci miast) ograniczatoby si¢ wprost bierne
prawo wyborcze obywateli zainteresowanych kandydowaniem (ogdlnie zagwarantowane na réwnych
zasadach przez art. 60 Konstytucji RP), a posrednio ograniczatoby sie czynne prawo wyborcze
(zapewnione przez art. 62 Konstytucji), poprzez ograniczenie prawa wyborcéw do wytonienia
kandydatow, jakich wyborcy sobie zycza, i do glosowania na takich kandydatéw. Ograniczenie
czynnego i biernego prawa wyborczego stanowi zarazem ograniczenie zasady réwnosdci — jednej
z najwazniejszych, obok wolnodci i solidarnosci, zasad wspotczesnego konstytucjonalizmu,
Zagwarantowanej w art. 32 Konstytucji.

7. Art. 31 ust. 3 Konstytucji RP dopuszcza — ustawowe — ograniczanie konstytucyjnych wolnogci i praw
cztowieka i obywatela, a wiec takze prawa wyborczego wraz z zasadg réwnosci, ale jedynie wtedy,
gdy ograniczenia takie sg konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczeristwa lub
porzadku publicznego, bad? dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnoéci publicznej, albo wolnosci
I praw innych o0séb, przy czym nie MOga one zarazem naruszac istoty wolnosci tych praw. Oznacza to,
ze ustawodawcy wolno ograniczaé prawa jedynie w razie wykazania koniecznoéci (co powszechnie
rozumie sie jako zadeklarowanie szerszej zasady proporcjonalnodci, ugruntowanej w orzecznictwie
sadow europejskich i Trybunatu Konstytucyjnego, i potrzebe przejécia tzw. testu proporcjonalnosci)
ochrony wartosci wskazanych w tym przepisie Konstytucji. Z ustawy o zmianie Konstytucji z 7 maja
2009 r. pozbawiajacej biernego prawa wyborczego do Sejmu i Senatu osoby skazane prawomocnym
wyrokiem na kare pozbawienia wolnoéci za przestepstwo umysine Scigane z oskarzenia publicznego
wynika jednak, ze nawet w takim przypadku — ktéry dotyczy istoty prawa wyborczego - nie wystarczy
decyzja ustawodawcy, lecz Wwymagana jest interwencja ustawodawcy konstytucyjnego. Mozliwoéé
ustawowego ograniczania prawa wyborczego — ktére zawsze moje dotknac istoty tego prawa — jest
zatem szczegolnie ograniczona. Uwzgledniajac takie ograniczenie, dodatkowo juz tylko mozna
wskazag, ze, jezeli by rozwazad ograniczenie do dwéch kadencji biernego prawa wyborczego wéjtow,
burmistrzéw i prezydentéw miast, z géry trzeba bytoby wykluczy¢ wskazane w art. 31 ust, 3 wzgledy
ochrony $rodowiska i zdrowia publicznego, ale tez nie znajduje prostego wyjasnienia ewentualne
powotanie sie na wzgledy bezpieczeristwa Panstwa, porzadku publicznego, moralnosci publicznej, czy
ochrone wolnosci i praw innych oséb — w sytuacji, w ktorej dziatalnos¢ organéw wykonawczych gmin
podlega nadzorowi lub kontroli co najmniej 9 organéw wtadzy publicznej (od Prezesa Rady Ministrow
do Szefa CBA), niezaleznie od, w wigkszych gminach, audytu wewnetrznego i zewnetrznego.

8. O ile w odniesieniu do ograniczenia do dwdéch liczby kadencji wojtéw, burmistrzéw i prezydentow
miast wystepuje formalna podstawa w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP (aczkolwiek mozna wyrazi¢
zasadnicze watpliwosci co faktycznych przestanek jej ewentualnego zastosowania), o tyle nie
powinno ulega¢ watpliwosci, ze w demokratycznym parstwie prawnym nie jest dopuszczalne
wprowadzenie takiego ograniczenia z zaliczeniem juz odbytych lub odbywanych kadencji, ktére by
oznaczato pozbawienie ,w biegu” biernego prawa wyborczego woéjtdw, burmistrzéw i prezydentow
miast odbywajgcych obecnie druga kadencje. To, ze wszelkie tego rodzaju ograniczenia dziatajg tylko
na przysztos¢, potwierdzit przy tym sam ustawodawca konstytucyjny, gdy wprowadzone powotang
ustawg o zmianie Konstytucji z 7 maja 2009 r. Ograniczenie biernego prawa wyborczego do Sejmu i
Senatu nakazat stosowac dopiero od kadencji nastepujacych po kadencji, w czasie ktdérej ustawa ta
weszta w zycie.




