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1. Wprowadzenie

Istniejace na terenach zurbanizowanych miejskie obszary funkcjonalne (MOF) wystepujg od czasu
gdy zaczely powstawacé i rozwija¢ sie osrodki miejskie. Centralna cze$¢ obszaru —miasto stanowigce
przestrzeh do wymiany dobr i ustug oraz obszary okalajgce, znacznie czesciej dostarczajgce zywnosc¢
i stanowigce miejsce wypoczynku dla osob, ktére z roznych wzgledow w miescie mieszka¢ nie mogag
lub nie chca, wystepuja w historii cywilizacji od wiekow. Wraz z rozwojem nauk inzynieryjnych, ktory z
jednej strony rozwigzujgc szereg problemow sanitarnych, mieszkaniowych oraz logistycznych pozwolit
na znaczny rozw@j i wzrost znaczenia samych miast, z drugiej strony zas usprawniajgc transport i
komunikacje umozliwit zwiekszenie sity oraz geograficznego zasiegu ich oddziatywania, miejskie
obszary funkcjonalne staty sie faktycznymi lokomotywami rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Ze wzgledu na autogenny oraz dynamiczny rozwdj ksztattujgcych miejskie obszary funkcjonalne
powigzan spoteczno-gospodarczych  wymykajg sie one klasycznym ramom  podziatu
administracyjnego. Wokét wyodrebnionych jako niezalezne podmioty miast, powstajg rownie
niezalezne mniejsze miejscowosci, ktére tworzg wraz z nimi (miastami) jeden system spoteczno-
gospodarczy. W zwigzku z tym chcac w sposob efektywny zarzgdza¢ rozwojem cywilizacyjnym,
niezbedne staje sie skoncentrowanie nie tyle na dziataniach w ramach narzuconych granic
administracyjnych, co na rozwigzywaniu probleméw w takiej skali, w jakiej mozliwe jest wyodrebnienie
obszardw, o na tyle silnych powigzaniach, iz traktowane one by¢ mogg jak jeden wspdlny organizm.

Wychodzgc naprzeciw opisanym powyzej zjawiskom w ramach dokumentdéw strategicznych oraz
planistycznych w Polsce pojawita sie koncepcja zarzadzania rozwojem spoteczno-gospodarczym w
oparciu o miejskie obszary funkcjonalne.

Niniejszy dokument, dedykowany Torunskiemu Obszarowi Funkcjonalnemu (TOF) stanowi
opracowanie, ktdrego zadaniem jest zdiagnozowanie kluczowych potrzeb rozwojowych oraz
strategicznych kierunkéw dziata w skali obszaru funkcjonalnego. Granice TOF wyznaczone zostaty w
ramach analiz delimitacyjnych, na bazie faktycznych powigzan funkcjonalnych gmin otaczajgcych
miasto Torun i obejmujg one geograficzny obszar 11 gmin. Zostaty one zaprezentowane ponize;.

W pierwszej czesci niniejszego dokumentu przedstawione zostaty informacje wprowadzajgce
dotyczagce zaréwno samego TOF jak tez metodologii opracowania niniejszej strategii. Druga czes¢
dokumentu dedykowana zostata strategicznej diagnozie kluczowych wyzwan rozwojowych TOF, w
analizowanych obszarach. Nastepnie omoéwione zostaly kluczowe elementy strategii — Misja oraz
Wizja rozwoju TOF oraz cele strategiczne i operacyjne niezbedne dla ich osiggniecia. Ostatnia czes¢
dokumentu poswiecona zostata ha oméwienie zagadnien zwigzanych z organizacjg, finansowaniem
oraz monitoringiem realizacji niniejszej strategii.



1.2. Torunski Obszar Funkcjonalny na tle innych obszaréw funkcjonalnych
w Polsce.

Obszar funkcjonalny, definiowany w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, to
.zwarty ukfad przestrzenny sktadajacy sie z funkcjonalnie powigzanych terenéw, charakteryzujgcych

sie wspdlnymi uwarunkowaniami i przewidywanymi, jednolitymi celami rozwoju"l.

Jest to narzedzie, ktére pozwala przekraczaé narzucone administracyjnie granice gmin, powiatéw, a
nawet wojewddztw, dzieki czemu pojawia sie mozliwos¢ sprawniejszego i efektywniejszego
reagowania na wyzwania stojgce przed regionem.

Mapa 1. Gminy wchodzgce w skiad Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego

%

Zrédfo: Opracowanie wtasne Deloitte.

Prace nad delimitacjg obszaréw funkcjonalnych dla catego kraju rozpoczety sie w 2012 r. pod
nadzorem Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Konieczne byty wspdlne dla wszystkich kryteria — z
jednej strony zapewniajgce poréwnywalno$é wynikéw, a z drugiej strony odzwierciedlajgce specyfike
obszaréw i ich wewnetrznych oddziatywan. Za podstawowg jednostke delimitacyjng przyjeto gmine,
miedzy innymi ze wzgledu na jej duzg z reguty zwarto$¢ i odpowiednie umocowanie ustawowe.

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, w $lad za metodologig dra hab. Przemystawa Sleszynskiego,
profesora Polskiej Akademii Nauk, przyjeto siedem wskaznikéw delimitacyjnych podzielonych na trzy
grupy. Te wskazniki to:

! Zrédto: Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030,
http://www.mir.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka_przestrzenna/KPZK/Aktualnosci/Documents/KPZK2030.pdf.



I Wskazniki funkcjonalne
F1 — liczba wyjezdzajgcych do pracy najemnej do rdzenia MOF na 1000 mieszkancow w
wieku produkcyjnym powyzej 50 (2006),
F2 — liczba zameldowan z rdzenia MOF na 1000 mieszkancéw powyzej 3 (2009),

I. Wskazniki spoteczno-gospodarcze
S1 — udziat pracujgcych w zawodach pozarolniczych jako stosunek do sredniej wojewddzkiej
powyzej 75% (2002),
S2 — liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancow jako stosunek do sSredniej
wojewddzkiej powyzej 75% (2011),
S3 - liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancéw jako stosunek do Sredniej
wojewodzkiej powyzej 75% (2011),

Il Wskazniki morfologiczne
M1 — gestos¢ zaludnienia (bez laséw i wod) w stosunku do $redniej wojewddzkiej powyzej
50% (2011),
M2 — liczba mieszkan oddanych do uzytku na 1000 mieszkancow w latach 2002-2011 w
stosunku do sredniej wojewddzkiej powyzej 75%.

Uwzgledniajgc powyzsze kryteria, w Polsce, z wykorzystaniem danych pochodzacych z Gtéwnego
Urzedu Statystycznego dokonano wstepnej delimitacji obszaréw funkcjonalnych, ktoérej rezultaty
przedstawione zostaty na ponizszej mapie:

Mapa 2. Delimitacja Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych wedtug opracowania prof. Przemystawa
Sleszynskiego (PAN)

Zrédfo: Przemystaw Sleszyriski, ,Delimitacja Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych stolic wojewédztw”, Przeglad
Geograficzny PAN, 2013



Pomimo spdjnosci oraz poréwnywalnosci przedstawionych rezultatéw delimitacji, uznane one zostaty
za rezultaty wstepne, a ostateczne zasady wyznaczania zakresu terytorialnego obszaréw
funkcjonalnych nadal pozostajg przedmiotem dyskusji na poziomie jednostek administracji centralnej
oraz samorzadowej.

Niezaleznie od przyjetej metodologii delimitacji wsréd obszaréw funkcjonalnych w Polsce bedziemy
mogli wyrdzni¢ dwa gtéwne typy:

e Obszary funkcjonalne jednordzeniowe — Miejski Obszar Funkcjonalny (MOF) Warszawy, MOF
Biategostoku, MOF Rzeszowa, MOF Poznania, MOF todzi i inne;

e Obszary funkcjonalne wielordzeniowe — MOF Katowice z rdzeniem sktadajgcym sie z 14
miast, MOF Gdansk z rdzeniem sktadajgcym sie z 3 miast.

e MOF Bydgosko-Torunski o charakterze duopolis — obszar z rozdartg tkankg metropolitalng
wokot dwoch miast, oddalonych od siebie o blisko 50 km.

Bydgoszcz i Toruh od lat istniejg jako samodzielne osrodki miejskie i metropolitalne, ktére oddziatujg z
jednej strony na wtasne gminy oscienne, ale z drugiej strony — ze wzgledu na coraz wiekszg
mobilnos¢ mieszkancéw — majg rosnacy potencjat oddziatywania takze na gminy potozone w
sgsiedztwie drugiego z osrodkdw, a takze wzajemnie na siebie. Istotng kwestig jest rowniez to, iz
rozpatrywanie duopolis Bydgoszczy i Torunia jako jednego osrodka pozwoli zaliczy¢ je do grona
najwiekszych osrodkéw metropolitalnych kraju (8. miejsce pod wzgledem liczby mieszkancow
zameldowanych na obszarze funkcjonalnym, tuz za Poznaniem i Wroctawiem ). Gdy potraktujemy oba
miasta osobno, Torun znajdzie sie na 14 miejscu a Bydgoszcz na 10.?

Specyficzne uksztattowanie rdzenia wojewddzkiego obszaru funkcjonalnego stawia przed unikatowym
bydgosko-torunskim duopolis wiele wyzwan. Aby moc skutecznie stawi¢ im czoto, oba miasta w
ramach jednego obszaru funkcjonalnego i za pomocg wspolnych przedsiewzieé powinny
wykorzystywac¢ dostepne instrumenty finansowania rozwoju regionu.

Zgodnie z zapisami dokumentoéw kierunkujgcych polityke terytorialng w ramach systemu wdrazania
funduszy w Polsce: ,W przypadku wojewddztwa kujawsko — pomorskiego wystepuje jeden zwarty
obszar funkcjonalny, w sktad ktérego wchodza zarbwno Bydgoszcz, jak i ToruA. W tym wojewddztwie,
zatem funkcjonuje zaréwno jedna Strategia ,ZIT” wojewddzkiego, jak i jeden Zwigzek ZIT.”® Z punktu
widzenia docelowej podstawy prawnej dla funkcjonowania europejskich narzedzi polityki terytorialnej
obszar realizacji ,ZIT wojewddzkiego” wyznaczany jest ostatecznie uchwatg zarzadu wojewddztwa z
uwzglednieniem zatozonych Umowa Partnerstwa warunkoéw brzegowych oraz uzgodnien z JST

zainteresowanymi wspoétpraca.

W zwigzku z powyzszym, z punktu widzenia szeroko rozumianej polityki terytorialnej UE,
rozpatrywanie odrebnych obszaréw metropolitalnych ma raczej wymiar teoretyczny niz praktyczny.

Strategia Rozwoju Miasta Torunia do 2020 roku, w cze$ci dotyczgcej wyzwah rozwojowych, w sekcji
pt. ,wyzwania metropolitalne” Miasto wyraznie wskazuje, iz kluczowym zadaniem w tej dziedzinie jest
budowa uktadu metropolitalnego opartego o dwa osrodki miejskie regionu, tj. Bydgoszcz i Torun.

2 Zrodto: obliczenia wtasne na podstawie dokumentu: ,Kryteria delimitacji Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych Osrodkéw
Wojewddzkich” MRR, luty 2013.
® Zasady realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce. MRR, lipiec 2013



Niniejsza strategia sporzadzona zostala w ramach opracowywania kompleksowego pakietu
dokumentéw majgcych za cel przygotowanie planu rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz
zaplanowanie dziatan inwestycyjnych finansowanych ze srodkéw publicznych na terenie Bydgosko-
Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego w perspektywie lat 2014- 2020.

Dokumenty opracowane w ramach omawianego pakietu obejmowaty:

1.

2.
3.

Delimitacje Bydgosko-Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego — wyznaczenie jego granic, a
jako element skladowy dokumentu — delimitacje BOF i TOF
Strategie Rozwoju Bydgosko-Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego;
Strategie Rozwoju Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego oraz Strategie Rozwoju
Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego
Strategie Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla Bydgosko-Torunskiego Obszaru
Funkcjonalnego, ktéra bedzie wskazywa¢ oraz terytorialnie koordynowa¢ kierunki
finansowanych ze srodkéw publicznych dziatan inwestycyjnych na jego terenie.
Cztery dokumenty strategiczne:

e Program strategiczny gospodarka i rynek pracy;

e Program Rewitalizacji Miast;

e Program rozwoju szkolnictwa wyzszego;

e Program zabezpieczenie opieki zdrowotnej dla mieszkancéw.
Studium Uwarunkowan Rozwoju Przestrzennego Obszaru Funkcjonalnego — obrazujgce w
sposéb  zbiorczy uwarunkowania administracyjne, spoteczne, gospodarcze oraz
infrastrukturalne rozwoju obszaru.

W zwigzku z faktem, iz wszystkie powyzsze dokumenty sg ze sobg silnie powigzane, opracowywane

byly w

ramach jednego procesu uwzgledniajgcego ich wzajemne zaleznosci. Proces ten

przedstawiony zostat na ponizszym wykresie.



Schemat 1 Proces opracowania pakietu dokumentéw strategicznych dla BTOF
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Opracowanie Studium Uwarunkowan Rozwoju Przestrzennego Obszaréw Funkcjonalnych

Zrédto: Opracowanie wlasne Deloitte

W ramach Etapu | przeprowadzone zostaty analizy pozwalajgce na wyznaczenie granic Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Torunia. W ramach Etapu Il przeprowadzone zostaty analizy diagnostyczne
na potrzeby wszystkich opracowywanych dokumentéw. Etapem Il procesu opracowywania
powyzszego pakietu dokumentéw byto opracowanie Strategii Rozwoju Obszaru Funkcjonalnego, w
oparciu o wyniki, ktérej opracowana =zostata zaréwno Strategia Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych (Etap V) jak tez dedykowane poszczegdélnym obszarom dokumenty strategiczne (Etap
V). Studium Uwarunkowan Rozwoju Przestrzennego Obszaréw Funkcjonalnych realizowane byto
réwnolegle w trakcie trwania etapow Il - V

W zwigzku z powyzszym mie¢ nalezy na uwadze, iz niniejszy dokument z jednej strony bazuje na
wynikach opracowanej uprzednio delimitacji z drugiej za$ wskazujgc kluczowe problemy rozwojowe
oraz rekomendowane kierunki dziatan stanowi fundament opracowania Strategii Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych BTOF oraz innych dokumentow strategicznych.
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1.4.1. Opis metodologii opracowania strategii

Strategia rozwoju Torunskiego obszaru funkcjonalnego opracowana zostata zgodnie
Ill-etapowym podejsciem przedstawionym ponizej.

Schemat 2 Schemat opracowania strategii rozwoju TOF

Etap | — Analiza uwarunkowan

rozwojowych regionu

Etap Il — Pogtebione analizy Etap Ill - Opracowanie
kluczowych obszarow dokumentu strategicznego

Analiza dokumentow strategicznych i
sektorowych JST wchodzacych do
TOF

Analiza danych statystycznych

Opracowanie wstepnych wnioskdéw z
diagnozy oraz rekomendowanych

Wywiady z kluczowymi kierunkow dziatan.

interesariuszamiw kazdym z
analizowanych obszaréw

Sesje strategiczne z

Analiza dokumentow strategicznych i
sektorowych na poziomie
wojewodzkim oraz krajowym

Analiza strategii oraz wytycznych na
poziomie UE

przedstawicielami JST w kazdym z

. " o analizowanych obszarow
Analiza informacji nt. projektow

przygotowywanych do realizacji w
ramach perspektywy finansowej
2014 — 2020 z funduszy UE oraz

funduszy krajowych

Opracowanie koncowych wnioskow
z diagnozy oraz rekomendowanych

kierunkéw dziatan.

E * Wiedza nt. uwarunkowan i
! rozwojowych obszaru i
i funkcjonalnego |
!« Wiedza nt. trend6éw oraz i
i rozwigzan na poziomie |
' krajowym. i
i * Znajomos$é wytycznych UE i

1+ Szczegolowa diagnoza o |
' uwarunkowanh rozwojowych E | i
i obszaru funkcjonalnego. i i * Rekomendowane oraz i
!« Znajomosé pogladow i E ! skonsultowane z JST kierunki i
i oczekiwan interesariuszy : i dziatan strategicznych |
'+ Znajomosé planow E ! i
i inwestycyjnych JST - |

Zrédfo: Opracowanie wtasne Deloitte.

z

W ramach Etapu | podwieconego analizie uwarunkowan rozwojowych regionu przeanalizowany zostat
szeroki zakres dokumentéw stworzonych na poziomie lokalnym, wojewddzkim, krajowym oraz UE.

Przyktadowy wykaz analizowanych dokumentéw zaprezentowany zostat ponize;j.
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Tabela 1. Przyktadowe dokumenty poddane analizie w trakcie Etapu | realizacji

Dokumenty strategiczne Dokumenty strategiczne
i sektorowe JST Dane statystyczne krajowe i sektorowe na poziomie wojewodzkim oraz Strategie oraz wytyczne na poziomie UE

wchodzacych do BTOF krajowym
Gospodarka i rynek pracy
e  Strategia Rozwoju Miasta Torunia e Bank Danych Lokalnych e Strategia Rozwoju Wojewodztwa e Program na rzecz nowych umiejetnosci i

) ) . . ) ) Kujawsko-Pomorskiego do roku 2020 zatrudnienia
e Wieloletni Plan Inwestycyjny dla Miasta e Opracowania GUS i US Bydgoszcz
Torunia na lata 2010-2013 - e Strategia Rozwoju Kraju 2020 e Europejski Fundusz Rozwoju
e Roczniki statystyczne Regionalnego
e Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego
2020 e Strategia Europa 2020

Transport i infrastruktura

e  Studium uwarunkowan i kierunkow e Bank Danych Lokalnych e Strategia Rozwoju Transportu do roku e Strategia Europa 2020
zagospodarowania przestrzennego miasta 2020
T 9 p P g e Opracowania GUS i US Bydgoszcz e Zielona Ksiega: W kierunku nowej kultury
orunia
e Umowa Partnerstwa mobilnosci w miescie

o . e Generalna Dyrekcja Drog Krajowych
e Lokalny Program Rewitalizacji dla miasta

T . i Autostrad e Program Przeciwdziatania Ubdstwu i e Plan utworzenia jednolitego europejskiego
orunia
Wykluczeniu Spotecznemu 2020 obszaru transportu
Edukacja
e Bank Danych Lokalnych e Strategia rozwoju szkolnictwa wyzszegow = e Strategia UE na rzecz miodziezy
Polsce do roku 2020
e Opracowania GUS i US Bydgoszcz e Strategia Nowe Podejscie do edukaciji

o e Strategia edukacji wojewddztwa kujawsko-

e Roczniki statystyczne )
pomorskiego

e Strategia rozwoju edukacji na lata 2007-

2013




Kultura

Strategia rozwoju kultury miasta Torunia
do roku 2020

Opieka zdrowotna

Srodowisko

Program ochrony $rodowiska przed
hatasem dla miasta Torunia

Bank Danych Lokalnych
Opracowania GUS i US Bydgoszcz

Roczniki statystyczne

Bank Danych Lokalnych
Opracowania GUS i US Bydgoszcz

Roczniki statystyczne

Bank Danych Lokalnych

Opracowania GUS

Narodowa Strategia Rozwoju Kultury

Program opieki nad zabytkami
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego

Narodowy Program Ochrony Zdrowia na
lata 2007-2015

Strategia Rozwoju Ochrony Zdrowia w
Polsce 2007-2013

Program Ochrony Srodowiska dla
wojewodztwa Kujawsko Pomorskiego
2011 - 2014

Plan Gospodarki Odpadami dla
wojewddztwa Kujawsko Pomorskiego
2012 - 2017

Program Europa dla Obywateli 2007-2013

Program Kreatywna Europa

Znak Dziedzictwa Kulturowego

Wieloletni program dziatan w dziedzinie
zdrowia na lata 2014-2020

Nowe strategiczne podejscie dla UE na
rzecz zdrowia 2008-2013

Program Dziatan Wspoélnoty Europejskiej

w dziedzinie Srodowiska.

Zrédio: opracowanie wtasne Deloitte




Kluczowymi rezultatami realizacji Etapu | byty:

Wiedza nt. uwarunkowan oraz trendéw rozwojowych Toruhskiego Obszaru Funkcjonalnego;
Wiedza nt. trenddéw, rozwigzan oraz wytycznych w poszczegolnych analizowanych obszarach
na poziomie krajowym;

Znajomos$¢ rekomendowanych kierunkéw dziatan oraz wytycznych na poziomie UE.

W ramach Etapu Il po$wigconego analizom pogtebionym zrealizowane zostaty:

1.

Wywiady z kluczowymi interesariuszami w kazdym z wytonionych w ramach Etapu | obszaréw
analiz. Lacznie przeprowadzonych zostato 76 wywiadéw, w trakcie, ktérych omawiane byty

m.in.:

Kluczowe problemy i bariery rozwojowe w analizowanych obszarach wraz z
przyczynami ich wystepowania;

Mozliwe kierunki dziatan na rzecz rozwigzania probleméw w danym obszarze i
potencjalne trudnosci w ich wdrozeniu;

Plany inwestycyjne i rozwojowe interesariuszy (ze szczegdélnym uwzglednieniem
projektéw finansowanych ze srodkéw UE).

Analiza informaciji nt. projektéw przygotowywanych przez wchodzace w sktad TOF JST oraz
innych interesariuszy w analizowanych obszarach, do realizacji w najblizszych latach zaréwno
ze srodkow UE jak tez ze srodkéw krajowych, ze szczegdinym uwzglednieniem:

Projektow przygotowywanych do realizacji w perspektywie finansowej 2014 — 2020 o
statusie projektow kluczowych, a wiec projektow o najwiekszej wartosci i potencjalnie
najwiekszym oddziatywaniu;

Projektow postulowanych do realizacji na poziomie ponadlokalnym — w ramach tzw.
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.

Liczba wywiadéw w poszczegdlnych obszarach, o ktérych mowa byta w punkcie 1 wraz ze
wskazaniem przyktadowych respondentéw wskazana zostata w ponizszej tabeli:
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Tabela 2. Zestawienie interesariuszy objetych wywiadami w ramach projektu

Liczba

. . Przyktadowi interesariusze
interesariuszy

e  Bydgoski Park Przemystowo-Technologiczny

e  Kujawsko-Pomorskie Centrum Obstugi Inwestoréw

15 i Eksporterow

e Pracodawcy Pomorza i Kujaw” Zwigzek Pracodawcow
e  Wojewddzki Urzad Pracy w Toruniu

Gospodarka
i rynek pracy

e  Zarzad Drog Miejskich i Komunikacji Publicznej w Bydgoszczy
. Departament Transportu Publicznego, Urzad Marszatkowski
19 Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

. Miejski Zaktad Komunikacji w Toruniu

e  Stowarzyszenie Metropolia Bydgoska

i infrastruktura

. Biuro Karier Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu

. Izba Przemystowo-Handlowa Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

Edukacja 15 e  Samorzady uczelni wyzszych (UMK Torun, CM UMK, WSG Bydgoszcz,
UKW Bydgoszcz, UTP Bydgoszcz, WSB Bydgoszcz)

. PKPP Lewiatan

. Miejskie Centrum Kultury w Bydgoszczy
Kultura 6 e  Centrum Sztuki Wspétczesnej w Toruniu
e  Obywatelska Rada Kultury, Teatr Polski w Bydgoszczy

. Urzad Wojewddzki w Bydgoszczy, Wydziat Zdrowia
e  Narodowy Fundusz Zdrowia, oddziat Kujawsko-Pomorski

Opieka zdrowotna 9 e  Collegium Medicum UMK, Katedra Zdrowia Publicznego
. Szpital Uniwersytecki nr 2 im. dr Jana Biziela
w Bydgoszczy

e Starostwo Powiatowe w Toruniu, Wydziat Srodowiska

e  Biuro Zarzadzania Gospodarkg Odpadami Komunalnymi w Bydgoszczy
. Miejskie Wodociggi i Kanalizacja w Bydgoszczy

. EDF Torun

Srodowisko 12

Opracowanie wtasne Deloitte.

Kluczowymi rezultatami Etapu Il byta szczegdétowa diagnoza uwarunkowan rozwojowych obszaru
funkcjonalnego z uwzglednieniem:

1. Perspektyw poszczegdélnych interesariuszy;

2. Statusu dziatan podejmowanych na rzecz sprostania omawianym w ramach diagnozy
wyzwaniom rozwojowym;

3. Planéw inwestycyjnych i rozwojowych interesariuszy;

4. Pogtebionej analizy potrzeb oraz priorytetéw inwestycyjnych na terenie TOF.

W ramach Etapu lll poswieconego opracowaniu dokumentu strategicznego zrealizowane zostaty:

1. Opracowane zostaty wstepne wnioski z diagnozy, wyznaczone strategiczne kierunki dziatan
oraz przyktadowe rekomendowane projekty. Zagadnienia te byly wstepnie omawiane z
przedstawicielami JST wchodzacych w sktad TOF, podczas tacznie 7 spotkan
konsultacyjnych, w ktérych wzieto udziat ok. 200 uczestnikow;

Przygotowane zostaty korncowe rekomendacje strategiczne bedace czescig niniejszej strategii.
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2. Diagnoza strategiczna dla
Torunskiego Obszaru
Funkcjonalnego

Celem nadrzednym przygotowania oraz realizacji strategii rozwoju gospodarczego, powinno by¢ w
pierwszej kolejnosci, umozliwienie dynamicznego rozwoju regionu. Dlatego tez niniejszy, otwierajacy
czes¢ diagnostyczng dokumentu, rozdziat poswiecony zostat zagadnieniom zwigzanym z
uwarunkowaniami spoteczno-gospodarczego funkcjonowania TOF.

W pierwszej czesci rozdzialu omoéwione zostaty podstawowe informacje na temat demografii TOF,
nastepnie w czterech osobnych sekcjach przedstawiona zostata diagnoza TOF w zakresie:

e Warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;
e Innowacyjno$ci;
e Rynku pracy;

e Pomocy spoteczne;.
2.1.1. Podstawowe informacje nt. demografii obszaru

Torunski Obszar Funkcjonalny, w ktérego skfad wchodzi 11 gmin zamieszkuje 315 tys. osob, co
stanowi 15% mieszkancow ponad dwumilionowego wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego. Obszar ten
zajmujgcy powierzchnie 2256 km? stanowi zatem jeden z duzych zespotéw miejskich w Polsce.
Wspétczynnik urbanizacji w TOF wynosi 71%, a az 65% mieszkancédw obszaru zamieszkuje Torun
(204 tys. mieszkancéw). Srednia gesto$é zaludnienia wynosi 211,92 oséb na km?, za$ najwieksza
koncentracja ludnosci wystepuje w Chetmzy i Toruniu.
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Mapa 3 Gestos¢ zaludnienia w Bydgoskim i Torunskim Obszarze Funkcjonalnym

P 4

Do 50 mieszkancow
0d 51 do 100 mieszkancdw
0Od 101 do 150 miezzkancow

-Ud 151 do 200 misszkaficow
Powyzej 200 mieszkancow
Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie: BDL, dostep 21.04.2014

Struktura ludnosci

Struktura ptci i wieku spoteczenstwa w Torunskim Obszarze Funkcjonalnym wskazuje, ze podobnie
jak w catym kraju jest to spoteczenstwo starzejgce sie.

Tabela 3 Struktura wieku na obszarze funkcjonalnym w 2012 r.

Liczba os6b | Procentowa struktura

0-14 58142 18,4%
15-64 204785 64,8%
65+ 52874 16,8%

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie bazy danych BDL, dostep 21.04.2014

Na obszarze funkcjonalnym zyje wiecej kobiet, niz mezczyzn. Ludnos¢ pici meskiej i Zzenskiej
w poszczegdlnych podgrupach wiekowych zmienia sie w czasie i jest zalezna od procesow
demograficznych, w tym zwlaszcza od liczby urodzen i zgonéw. Mozemy zaobserwowac, ze do 14
roku zycia wystepuje nieznaczna przewaga liczby mezczyzn nad liczbg kobiet. Natomiast powyzej 50
roku zycia zaznacza sie coraz wieksza przewaga liczby kobiet.
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Wykres 1 Struktura ludnosci wedtug wieku w Torunskim Obszarze Funkcjonalnym w 2012 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL

Badane gminy charakteryzujg sie duzg rozpietoscig w przyroscie najmfodszych grup wiekowych (do
14 roku zycia). Od 2008 do 2012 roku najwiekszy wzrost liczby ludnosci w tej grupie wiekowe;j
odnotowano w Gminie Obrowo (19%), natomiast trendy ujemne zanotowano w gminach: Chetmza
(-7%), Kowalewo Pomorskie (-2%). W grupie ludnosci w wieku produkcyjnym najwyzszy przyrost od
roku 2008 odnotowata gmina Obrowo (19%) natomiast wskaznikami ujemnymi cechujg sie: Torun
(-5%), Chetmza (-1%). Procentowo — najwyzszy udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym odnotowano
w Toruniu (18,6%), a takze w gminie Kowalewo Pomorskie (16,1%).

Najwiekszy wzrost ludnosci w wieku poprodukcyjnym w badanym okresie odnotowaty gminy: Obrowo
(27%), Wielka Nieszawka (26%) i Lubicz (26%). Na terenach gmin bezposrednio sasiadujgcych
z Toruniem odnotowano wzrost ludnosci we wszystkich grupach wiekowych.

Na terenach miast i gmin: Torun i Chetmza, odnotowano spadek ludnoéci w wieku produkcyjnym. Od
roku 2008 wspétczynnik obcigzenia demograficznego4 we wszystkich badanych gminach miat
tendencje wzrostowe, co odpowiada trendom ogdlnokrajowym. Najwyzszy w 2012 roku odnotowano
w Toruniu (28,6; a w roku 2008: 23,8).

Prognoza

Zgodnie z prognozg ONZ liczba mieszkancow Polski zmniejszy sie do 36,7 min w roku 2035.
W diluzszej perspektywie bedzie to jednak znacznie dotkliwszy spadek. Wedtug prognoz liczba
mieszkancow naszego kraju w 2100 roku wyniesie 26 min. Jednak na obszarze TOF liczba ludnosci
wzrosnie o 1,1% do okoto 319 tysiecy w 2035 roku. Znacznie zmniejszy sie liczba mieszkancow
Torunia. Zgodnie z prognozami w 2035 r. w Toruniu bedzie 175 tys. mieszkancow i jest to spadek
0 15,5 %. Wyludnianie sie miasta rdzenia ma takze zwigzek z procesem suburbanizacji. Warto jednak
zwrdéci¢ uwage na duze réznice pomiedzy poszczegodlnymi grupami wiekowymi.

* Wspotczynnik obcigzenia demograficznego ukazuije liczbe ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
produkcyjnym.

18



Wykres 2 Prognoza liczby ludnosci w TOFw latach 2015-2035
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Zrédfo: Obliczenia wtasne na podstawie danych z BDL, dostep 21.04.2014
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Wedtug prognoz grupa, ktorej liczebnos¢ w okresie 2012-2035 bedzie spadata o 10,6% sg osoby

w wieku 0-14 lat. Spadac bedzie rowniez liczba os6b w wieku 15-64 (o 7,4%). Z kolei az 0 46,8%

zwiekszy sie liczba mieszkancéw w wieku +65 lat, co spowodowane jest przechodzeniem kolejnych
rocznikow wyzu demograficznego lat 50. na emeryture. Udzial emerytéw wsrod wszystkich
mieszkancow TOF wzrosnie w zwigzku z tym z 18,2% w 2015 roku do 24,3% w roku 2035. Udziat
0sob w wieku 0-64 lat skurczy sie z 81,8% do 75,7%.

Wykres 3 Struktura wieku mieszkancéw TOF w latach 2015-2035

18,6% 18,7% 16,3%

2015 2020 2025 2030 2035
G5 m15-64 n0-14

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie bazy danych BDL, dostep 21.04.2014

Ruch naturalny ludnosci

Na catym badanym obszarze od roku 2008 odnotowano spadek liczby urodzen (o 8%). Najwiekszy
spadek zaobserwowano w gminie tubianka (-23%). Gmina Obrowo odnotowata niewielki wzrost liczby
urodzen. Zgodnie z prognozg, trendem utrzymujgcym sie bedzie staty spadek liczby urodzeh.
W badanych latach (2008-2012) odnotowano takze wzrost liczby zgonéw o 4,9%.
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Najwyzszy przyrost naturalny odnotowuje sie w gminie Torun (104); z kolei najnizszy w Chetmzy (-37).
Prognozy dla wojewddztwa przewidujg staty spadek przyrostu naturalnego z 1,6 w 2012 roku do -48
na 10 tys. Ludnosci w roku 2035.

Wykres 4 Liczba zgonéw i urodzen na terenie TOF w latach 2008-2012
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie BDL
Migracje ludnosci

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim jest ponad 100 tys. os6b przebywajgcych za granicg czasowo.

Prawie potowa (44%) z nich wyjechata do Wielkiej Brytanii, a ok. 20% do Niemiec i przewaznie sg to
osoby mtode. Ponizszy wykres prezentuje saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych dla TOF.

Wykres 5 Saldo migracji na Torunskim Obszarze Funkcjonalnym w latach 2008-2012
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie BDL, dostep 21.04.2014
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W ostatnich latach w Torunskim Obszarze Funkcjonalnym nastepowat dodatni ogdiny wspotczynnik
migracji5 gtdwnie spowodowany migracjami wewnetrznymi. Warto zaznaczy¢ fakt, ze w 2012 roku nie
byto ani jednego przypadku migracji zagraniczne;.

® Migracje wewnetrzne to przemieszczenia ludno$ci w granicach panstwa; Migracje zagraniczne to wyjazdy
z kraju statego zamieszkania (emigracja) lub przyjazdy do kraju (imigracja) w celu zamieszkania na state lub na
pobyt czasowy.
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2.1.2. Warunki prowadzenia dzialalnosci gospodarczej

Rozwoj gospodarczy regionu w diuzszej perspektywie czasu, bedzie w coraz wiekszym stopniu
wypadkowg rozwoju obu gtéwnych miast tj. Bydgoszczy i Torunia, tacznie postrzeganych przez
potencjalnych inwestoréw, turystéw. Cechy specyficzne tych miast, pewne réznice i specyfiki ich
potencjatébw, beda atutami, nie wadami. Poprawiajgce sie skomunikowanie, uzupetniajgca sie
wzajemnie oferta turystyczna, duzy potencjat gospodarczy bedg sprawiaty, ze region bedzie w coraz
wiekszym stopniu odbierany jako catos¢ i miat duze znaczenie w skali kraju.

Niniejszy dokument stuzy zaprezentowaniu wybranych aspektéw, danych dla Torunskiego Obszaru
Funkcjonalnego (TOF). Z formalnego i naszym zdaniem w coraz wiekszym stopniu faktycznego
punktu widzenia mamy jeden obszar funkcjonalny, zatem rola praktyczna przedmiotowego materiatu
jest dalece ograniczona.

Ze wzgledu na fakt, iz rozw6j gospodarczy warunkowany jest rozwojem dziatalnosci gospodarcze;j
przedsiebiorstw (niezaleznie od ich rozmiaru), strategiczna analiza gospodarki na terenie Torunskiego
Obszaru Funkcjonalnego (TOF) przeprowadzona zostata z perspektywy kluczowych czynnikow
determinujgcych warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Przeanalizowane zostaly uwarunkowania, ktére majgc fundamentalny wptyw na funkcjonowanie
pojedynczego przedsiebiorstwa majg kluczowy wptyw na dynamike rozwoju gospodarki regionu.

Schemat 3 Kluczowe czynniki determinujgce warunki prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
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runtéw i powierzchni osztowymi regionu.
gruntéw i powi hni kosztowymi regi

pod dziatalnosé

gospodarcza

Zrédfo: opracowanie wtasne

Kluczowe czynniki determinujgce warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przeanalizowane
zostaty w rozbiciu na wskazane powyzej kategorie. Ze wzgledu na szeroki zakres omawianych
zagadnien, kwestie zwigzane z rynkiem pracy omoéwione zostaty w ramach osobnego rozdziatu.

Ze wzgledu na charakter przedmiotowej Strategii niniejsza diagnoza skoncentrowana zostata wokot
tych obszaréw determinujgcych warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, na ktére w sposob
bezposredni lub posredni, mozliwe jest oddziatywanie z poziomu jednostek samorzgdu terytorialnego.
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Infrastruktura

Kluczowe wnioski i obserwacje

Umiarkowanie atrakcyjna drogowa dostepnos¢ transportowa regionu, w tym TOF na tle
innych miast na terenie kraju.

Ograniczona dostepnosé transportowa regionu drogg lotniczg — mata liczba faktycznie
realizowanych potgczen lotniczych z Bydgoszczy (najblizszy port loniczy).

Znaczgca oferta terendw inwestycyjnych przy jednoczesnym braku duzych, nowoczesnych
powierzchni biurowych, braku powierzchni magazynowych oraz srednim na tle innych
osrodkow miejskich nasyceniu rynku powierzchniami handlowymi.

O 0| O

o Niewielkie pokrycie obszaru miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego.

Atrakcyjna drogowa dostepnosé transportowa Torunia (TOF) na tle innych miast na terenie
Kraju.

W ponizszej tabeli zaprezentowane zostaty szacowane czasy przyjazdu pomiedzy Toruniem a
wybranymi miastami, kluczowymi osrodkami spoteczno-gospodarczymi kraju oraz Berlinem.

W ponizszej analizie uwzgledniony zostat rowniez wariant oddania do ruchu dwéch najwazniejszych
planowanych inwestycji drogowych w regionie:

e Drogi ekspresowej S5 — tgczgcej Bydgoszcz z autostradami Al i A2
o Drogi ekspresowej S10 — tgczgcej Bydgoszcz z Toruniem

wraz z szacunkiem wptywu ich realizacji na dostepnos¢ Torunia.
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Tabela 4. Czas przejazdu pomiedzy Toruniem a wybranymi miastami w maju 2014 r.

Miasto docelowe

Poznan Lublin Gdansk Wroctaw
Warszawa 2h 19 min 1h 24 min 2h 42 min 2h 12 min 3h 2 min 3h 42 min
Wroctaw 3h 53 min 2h 35 min 2h 24 min 5h 15 min 4h 55 min X
todz 1h 46 min X 2h 01 min 3h 25 min 2h 49 min 2h 35 min
2h 8 min 3h 25 min
Poznan 2h 01 min X 4h 40 min 2h 24 min
(1h 48 min)* (3h 07 min)*
3h 25 min
Gdansk 1h 33 min 2h 49 min 5h 24 min X 4h 55 min
(3h 07 min)*
Krakow 4h 33 min 2h 54 min 4h 41 min 3h 44 min 5h 37 min 2h 33 min
4h 21 min
Berlin 4h 16 min 2h 36 min 6h 56 min 5h 36 min 3h 37 min
(3h 57min)*
20 h 33 min 17 h 49 min 25 h 24 min
Suma 15 h 59 min 31 h 36 min 19 h 46 min
(29 h 49 min)* (17 h 31 min)* (25 h 6 min)*

*czas przejazdu uwzgledniajacy oddanie do ruchu drég ekspresowych S5 i S10
Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych Google Maps, stan na 21.05.2014

Z punktu widzenia integracji transportowej regionu (tzn. bydgoskiej i torunskiej czesci obszaru
funkcjonalnego), najbardziej istotng inwestycjg drogowa jest budowa drogi ekspresowej S10, na
odcinku pomiedzy Bydgoszcza i Toruniem. Oprécz lepszego skomunikowania regionu z innymi
miastami wptynetoby to réwniez na usprawnienie ruchu wewnatrz obszaru funkcjonalnego, skrécenie
czasu przejazdu miedzy miastami rdzenia oraz czesciowe wyprowadzenie ruchu samochodowego z
miast — droga ta pefnitaby role potudniowej obwodnicy Bydgoszczy i Torunia. Budowa drogi
ekspresowej S5, w potgczeniu z rozbudowg S10 jest natomiast inwestycjg wptywajgcg w najwiekszym
stopniu na skrécenie czasu dojazdu do innych miast w Polsce.

W przypadku Torunia istotnemu skroceniu ulegtby czas dojazdu do najwazniejszych miast Polski
potozonych w kierunku zachodnim i potudniowym — Poznania i Wroctawia. Znacznie zredukowany
czas dojazdu do innych znaczgcych osrodkéw miejskich pozwolitby konkurowa¢ pod wzgledem
dostepnosci transportowej z Poznaniem i Wroctawiem..

Ograniczona dostepnos¢ transportowa regionu drogg lotnicza.

Potencjalna dostepnosé transportowa regionu drogg lotniczg jest bardzo wysoka z uwagi na dogodne
potozenie lotniska w Bydgoszczy-Szwederowie i poprawiajgce sie skomunikowanie Torunia z
Bydgoszczg. Ograniczeniem jest niewielka liczba potgczen obstugiwanych z lotniska w Bydgoszczy.

24



Tabela 5. Potagczenia lotnicze z lotniska Bydgoszcz-Szwederowo6 w maju 2014 r.

Liczba potaczen w ciggu dnia

Kierunek

Birmingham 0 1 0 1 0 1 0
Dublin 1 0 1 0 1 0 0
London Stansted 1 1 1 1 1 1 1
Warszawa 2 2 2 2 2 1 1

Zrédfo: strona internetowa portu lotniczego w Bydgoszczy-Szwederowie, stan na 14.05.2014

Jak zaprezentowano w tabeli, loty realizowane sg jedynie do czterech miast, w tym trzech
zagranicznych i nie kazdy kierunek obstugiwany jest codziennie. Dodatkowo, na ograniczenie
dostepnosci Torunia i w zasadzie catego BTOF wplywa réwniez stosunkowo dtugi czas dojazdu do
portow lotniczych w Poznaniu (ok. 2-2,5 godziny), Gdansku (1,5 - 2 godzin) i Warszawie
(3 — 3,5 godziny). Poprawa infrastruktury drogowej i skrécenie czasu dojazdu do tych miast miataby
wptyw rowniez na poprawe dostepnosci lotniczej miasta i regionu.

Znaczgca oferta terenéw inwestycyjnych przy jednoczesnym braku duzych, nowoczesnych
powierzchni biurowych, braku powierzchni magazynowych oraz srednim na tle innych
osrodkoéw miejskich nasyceniu rynku powierzchniami handlowymi.

Tereny inwestycyjne typu ,,greenfield” oraz ,,brownfield”

Ponizej zaprezentowane zostaty informacje na temat podazy terenéw inwestycyjnych na obszarze
BTOF oraz (TOF). Niniejsza analiza oparta jest na danych pochodzacych z:

¢ Kujawsko Pomorskiego Centrum Obstugi Inwestoréw (COI) - informacje COI stanowig gtowne
zrodto informacji Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych na temat oferty
inwestycyjnej regiondw przedstawianej duzym zagranicznym inwestorom, wazne jest aby
baza ta zawierata jak najbardziej kompletne informacje. Baza COlI jest takze w duzej mierze
pierwszym zrédtem informacji dla podmiotéw chcgcych zainwestowac w regionie;

e Biura Obstugi Inwestora i Przedsiebiorcy w Toruniu.

® Dane dotyczace liczby lotéw opracowane zostaty na podstawie rozktadéw obowigzujgcych w dniach 08.04.2014-27.09.2014
(Birmingham), 31.03.2014-29.06.2014 (Dublin), 31.03.2014-18.10.2014 (London Stansted), 05.05.2014-31.05.2014 (Warszawa)
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Wykres 6 Dostepnos¢ terenéw inwestycyjnych — baza ofert inwestycyjnych Kujawsko-Pomorskiego
Centrum Obstugi Inwestoréw w 2014 r.

Oferty greenfields

Powierzchnia dostepnych terenéw Liczba dostepnych terenéw Przecietna powierzchnia terenu
inwestycyjnych (ha) inwestycyjnych inwestycyjnego (ha)
91 12,7
1152 7 12,2
866 l .
BTOF TOF BTOF TOF BTOF TOF

Oferty brownfields

Dostgpna powierzchnia (tys. m?) Liczba dostepnych terenow Przecigtna powierzchnia
nieruchomosci nieruchomosci (m2)
41
30 2880
106 86.4 l 2591 .
BTOF TOF BTOF TOF BTOF TOF

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Kujawsko-Pomorskiego Centrum Obstugi Inwestora

Zgodnie z danymi dostepnymi w bazie COIl Bydgosko-Torunski Obszar Funkcjonalny w catosci
dysponuje znaczng powierzchnig terendw inwestycyjnych. tgcznie dostepnych jest okoto 1152 ha
terenéw inwestycyjnych typu ,greenfield” w ponad 90 lokalizacjach oraz okoto 106 tys. m? terenow
inwestycyjnych typu ,brownfield” w ponad 40 lokalizacjach. Bazujgc na danych z tego zrodfa, czes¢
torunska BTOF to ok. 866 ha terendw, w okolo 70 lokalizacjach. Rozmieszczenie terenéw
inwestycyjnych w obszarze funkcjonalnym przedstawia mapa ponizej.

Mapa 4 Rozmieszczenie wszystkich terenéw inwestycyjnych w Torunskim Obszarze Funkcjonalnym w
2014 r.
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Osielsko Po\:;l:;tl::nla 28 200 m? Powierzchnia
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tubianka N =
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Wyzyny Ztawies Mata Zamek Bierzglowski Turzno 15
Biale Blota o
. i zewo
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Vo . :
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) facznie facznie

Wiarrrhaclaunca

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych Kujawsko-Pomorskiego Centrum Obstugi Inwestoréw
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W TOF wystepujg znaczgce dostepne powierzchnie terendw inwestycyjnych typu greenfield
Zlokalizowanych w gminie Chetmza (684 ha). Z drugiej strony pracownicy COIl wskazywali, iz nie od
wszystkich jednostek samorzgdowych informacje nt. dostepnych terenéw inwestycyjnych sg regularnie
przekazywane do COI.

Oprécz bazy terendéw inwestycyjnych zarzgdzanej przez Kujawsko Pomorskie Centrum Obstugi
Inwestoréw funkcjonuje réwniez baza dedykowana Toruniowi. Dla tego miasta obszerna baza ofert
inwestycyjnych dostepna jest na stronie internetowej Biura Obstugi Inwestora i Przedsigbiorcy
w Toruniu. W bazie tej zamieszczono 22 oferty terendéw typu brownfield, o powierzchni ponad 62,6 tys.
m? oraz 88 ofert terenow typu greenfield, o powierzchni ok. 100 ha. Ponizej zamieszczono wykres
obrazujgcy dane pochodzgce z baz danych BOIiP w Toruniu.

Wykres 7 Dostepnosc¢ terenéw inwestycyjnych - baza danych Biura Obstugi Inwestora i Przedsiebiorcy w
Toruniu w 2014 r.

Oferty greenfields

Powierzchnia dostgpnych terenéw Liczba dostgpnych terenéw Przecietna powierzchnia terenu
inwestycyjnych (ha) inwestycyjnych inwestycyjnego (ha)
88 .
*
100 11

Oferty brownfields

Dostepna powierzchnia (tys. m?) Liczba dostepnych terenéw Przecietna powierzchnia
nieruchomosci nieruchomosci (m?)
62,6 2847

- .
* Dane szacunkowe

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych BOIiP Torun

Kluczowe charakterystyki dot. przyktadowych terenéw inwestycyjnych na terenie TOF przedstawione
zostaty w tabeli.

Tabela 6 Przyktadowe tereny inwestycyjne typu greenfield i brownfield w TOF w 2014 r.

Podstawowe dane Przeznaczenie Infrastruktura

Tereny greenfield

e Media (woda, elektrycznosc¢)
e Powiat Torunski . e Brak zabudowan
. . e  Produkcja
- e Gmina Chetmza e 15 km od autostrady Al
G0152 — Dzwierzno . . e Magazyny .
e Powierzchnia - e Ustugi e 60 km od lotniska w
484,95 ha 9 Bydgoszczy
e 11 km od stacji kolejowej
e Powiat Torunski e Produkcja e Media (woda, gaz,
G0218 — Nowa e Gmina Nowa e Magazyny elektrycznosc¢)
Chelmza Chetmza e Zabudowa e Brak zabudowan
e Powierzchnia - mieszkaniowa e 5km od autostrady Al
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115,34 ha e 45km od lotniska w
Bydgoszczy

e 1 km od stacji kolejowej

¢ Media (woda, elektrycznos¢)

e Powiat Torunski e Brak zabudowan
G0219 - Konczewice | * Gmlr_1a Chei_mza . Produ.kqa e 14kmdo aut(?strady Al
e Powierzchnia - e  Ustugi e 45 km do lotniska w
79,43 ha Bydgoszczy

e 1 km do stacji kolejowej

Tereny brownfield

e  Powiat Torunski

e Gmina tysomice

e  Powierzchnia
gruntu — 25 400 m?

e Media (woda, gaz
elektrycznos¢, ogrzewanie,

B044- Ostaszewo . . . e Magazyny kanalizacja)
e Powierzchnia hali — .
2 e Droga dojazdowa dla
15700 m .
. samochoddw cigzarowych
e  Stan techniczny
doskonaty

e  Powiat Torunski

e Gmina Lysomice

e Powierzchnia
gruntu — 50 000 m?

e Media (woda, gaz
elektrycznosé, ogrzewanie,

B045 - Ostaszewo . . . e Magazyny kanalizacja)
¢ E(c))v(\)n(;a(;z::;nla hali - e Droga dojazdowa dla
i samochodéw ciezarowych
e Stan techniczny
doskonaty

e Powiat Torun

e Miasto Torun

e  Powierzchnia
gruntu — 5 500 m?

e Media (woda, gaz
elektrycznos¢, ogrzewanie,

BO71 - Torun ) | e Magazyny kanalizacja)
* POW|erz<2:hn|a hali - e Droga dojazdowa dla
>500m . samochoddw cigzarowych
e  Stan techniczny
staby

Powierzchnie biurowe

W odniesieniu do dostepnosci powierzchni biurowych w Toruniu, pomimo ograniczonej wielkoSci
tacznej podazy, nalezy wskazacé, Zze charakteryzujg sie one dosy¢ wysokim wskaznikiem pustostanéw
(w poréwnaniu do szeregu innych miast).
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Wykres 8 Zasoby biurowe oraz wspétczynnik powierzchni niewynajetej na gtéwnych rynkach biurowych
w Polsce w m?(z wytaczeniem Warszawy) w 2013 .
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300000

500000 -
400000 I
i B B III.-__

Wroctaw  Trojmiasto

200000

100000

Krakow

m Zasoby biurowe

todz

Poznan Katowice

Wspétczynnik powierzchni niewynajetej

Szczecin Bydgoszcz

Torun

18%
16%
14%
12%
10%
8%
6%
4%
2%
0%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie raportu Knight Frank ,Commercial Market. Rynek komercyjny 2014*
oraz ,Rynek biurowy w miastach Sredniej wielko$ci“ e Gospodarka.pl,[dostep 07.01.2014

Ograniczong podaz terenéw biurowych na terenie Torunia wida¢ w szczegdlnosci w kluczowym dla
rozwoju branzy BPO/SSC segmencie powierzchni biurowych powyzej 1000 m?% Torun znajduje sie w
gronie osrodkéw miejskich o najmniejszych zasobach dostepnych powierzchni biurowych tego typu.

Wykres 9 Dostepnos¢é nowoczesnej powierzchni biurowej w Polsce - liczba dostepnych powierzchni

powyzej 1000 m*w 2012 r.

Czynsz
(Euro/m?/miesigc)
=
N

15 4

10 4

Poznan (13)

Krakéw (18)
Wroctaw (12
P Szczecin (8
Tréjmiasto (13) Katowice (9) ®)
todz (9)
Lublin (4
Olsztyn (2)
Kielce (1)
Bydgoszcz (2)
® Torun (2)
Rzeszéw (3)
Biatystok (2)
Duza Srednia Mata Bardzo mata
(16 opcji i wigcej ) (10-15 opcji) (4-9 opcji) (0-3opcji)

Kazda opcja oznacza budynek o dostepnosci powyzej 1000 m?
Warto$ci w nawiasach okreslajg ilo$¢ opcji

Zrédto: Prezentacja ,Rynek nieruchomosci biurowych a sektor nowoczesnych ustug biznesowych w Polsce”,

Jones Lang LaSalle, 2012

Powierzchnie magazynowe

Na terenie aglomeracji bydgosko-toruniskiej dostepnych jest jedynie ok. 9 tys. m? powierzchni
magazynowej — wielokrotnie mniej, anizeli na terenie konkurencyjnych osrodkéw miejskich na terenie

kraju.
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Wykres 10 Zasoby powierzchni magazynowych w gtéwnych aglomeracjach Polski w 2014 r. (tys. mz)

1600 -

1217
1200 -

1021 991
782
800 -
400 -
161 184
134 45 91 141 87 49
M m ° ’
Goérny Slagsk todz Poznan Wroctaw Tréjmiasto Krakow Bydgoszcz i Szczecin
Torun
m Powierzchnia istniejgca Powierzchnia dostepna

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Jones Lang LaSalle
Powierzchnie handlowe

W odniesieniu do aglomeracji Torunia jak i Bydgoszczy nasycenie powierzchniami handlowymi sytuuje
sie na $rednim, dla krajowych osrodkéw miejskich, poziomie ok. 600 m?/1000 mieszkancow. Pomimo
zblizonego do innych osrodkéw stopnia nasycenia - stawki powierzchni handlowej w najwiekszych
galeriach pozostajg na relatywnie niskich na tle srednich krajowych poziomach.

Wykres 11 Zasoby powierzchni handlowych oraz nasycenie powierzchniami handlowymi na 1000
mieszkancow w gtéwnych aglomeracjach Polski w 2014 r.
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m Podaz centrow handlowych (tys. m2) ® Podaz centréw handlowych na 1000 mieszkancow (m2)

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie raportu ,Przewodnik po rynku handlowym w Polsce Wiosna 2014
DTz
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Wykres 12 Sredni czynsz najmu m’> w najpopularniejszych centrach handlowych w gtéwnych
aglomeracjach Polski (z wylaczeniem Warszawy) w 2014 r. (euro)

50 1 475

46,5

45

40

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie raportu ,Przewodnik po rynku handlowym w Polsce Wiosna 2074“
DTZ

Niewielkie pokrycie obszaru miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego.

W ocenie atrakcyjnosci terendw inwestycyjnych oprécz czynnikow zwigzanych z dostepnoscig
transportowg oraz uzbrojeniem istotna jest rowniez szacowana diugos¢ okresu realizacji procesu
inwestycyjnego. Okres ten moze by¢ potencjalnie istotnie krétszy w przypadku objecia terendw
inwestycyjnych miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego (MPZP). Gmina miejska
Cheimza wyrdznia sie pod wzgledem procentowego objecia powierzchni miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego. W Toruniu 44% powierzchni jest objete MPZP. W pozostatych
gminach TOF (poza gming Lubicz), powierzchnia objeta planami zagospodarowania przestrzennego
nie przekracza 10%.

Wykres 13 Udziat powierzchni objetej obowigzujagcymi miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego w powierzchni ogétem gmin TOF w 2012 roku
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Zrédfo: Bank Danych Lokalnych, dostep 22.04.2014
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Srodowisko operacyjne

Kluczowe wnioski i obserwacje

W zakresie srodowiska operacyjnego region stwarza najlepsze warunki rozwoju dla branz
farmaceutycznej, przemystu elektromaszynowego,przemystu spozywczego oraz BPO/SSC

Torun jest wysoko oceniany pod katem oferowanego poziomu jakosci zycia

W zakresie srodowiska operacyjnego region (w tym na terenie Torunia) stwarza najlepsze
warunki rozwoju dla branz farmaceutycznej, przemystu elektromaszynowego, przemystu
spozywczego

Kluczowymi czynnikami sprzyjajgcymi rozwojowi branz przemystowych na terenie TOF sa:

e Historyczna obecnos$¢ branz przemystowych w regionie;

e Szeroka baza specjalistow i pracownikéw przemystowych dostepnych na lokalnym rynku
pracy;

e Lokalna dostepno$¢ kadry menadzerskiej;

e Szeroka oferta absolwentow kierunkéw technicznych szkoét wyzszych oraz szkét zawodowych

e Konkurencyjny na tle kraju poziom ptac w przemysle;

e Szeroka oferta dostawcéw ustug oraz materiatow;

¢ Dostepnos¢ przygotowanych terenéw inwestycyjnych typu greenfield i brownfield.

Kluczowymi czynnikami sprzyjajgcymi rozwojowi branzy BPO/SSC w regionie (w tym na terenie
Torunia) sa:

e Znaczna liczba studentéw oraz absolwentéw kierunkéw ekonomicznych, IT i jezykowych
W regionie

e Relatywnie konkurencyjny na tle kraju poziom ptac w branzy ustugowe;j.

e Niskie stawki czynszu za wynajem nieruchomosci biurowych.

Torun jest wysoko oceniany pod katem oferowanego poziomu jakosci zycia.

Elementem, ktéry nie wptywa bezposrednio na optacalno$é lokalizacji inwestycji w regionie, ale ma
wplyw na podejmowanie decyzji przez kadre zarzadzajgcg przedsiebiorstw i potencjalnych
pracownikow jest oferowana jako$¢ zycia. Poziom zycia mierzony jest miedzy innymi poprzez ocene
oferty kulturalnej, edukacyjnej i rekreacyjnej miasta, dostepnosci stuzby zdrowia, bezpieczenstwa,
ilosci zieleni miejskiej i innych czynnikéw o zblizonym charakterze. Zagadnienia zwigzane z poziomem
jakosci zycia sg szczegdlne istotne dla menadzeréw wysokiego szczebla oraz wysoko
wykwalifikowanych specjalistéw (a wiec dla oséb, ktére ze wzgledu na wysokie kwalifikacje majg
swobode wyboru miejsca pracy). Poniewaz sg to czesto osoby istotne z punktu widzenia
pracodawcow, jakos¢ zycia na danym obszarze moze mie¢ przetozenie na jego ocene jako miejsca
prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.
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Tabela 7. Pozycja Torunia w rankingach jakosci zycia w 2013 r.

Ranking jakosci zycia — Ranking zadowolenia z Ranking jakosci zycia —

Diagnoza Spoteczna 2013 miejsca zamieszkania — MillwardBrown 2013
Diagnoza Spoteczna 2013

1. Torun 1. Gdynia 1. Gdynia

2. Warszawa 2. Poznan 2. Wroctaw

3. Poznan 3. Gdansk 3. Torun

4. Krakéw 4. Ruda Slagska 4. Biatystok

5. Jaworzno 5. Torun 5. Rzeszéw

6. Gdynia 6. Krakow 6. Zielona Géra
7. Olsztyn 7. Katowice 7. Poznan

8. Gdansk 8. Wroctaw 8. Gdansk

9. Gorzéw Wikp. 9. Warszawa 9. Sopot

10. Szczecin 10. Olsztyn 10. Krakow

17. Bydgoszcz 26. Bydgoszcz 19. Bydgoszcz
18. L6dz 27. Kielce 20. todz

19. Gliwice 28. Czestochowa 21. Czestochowa

Zrédfo: Diagnoza Spofeczna 2013, rankingi dla 28 najwiekszych miast w Polsce Ranking jakosci Zzycia
przygotowany przez MillwardBrown na zlecenie Gazety Wyborczej dla 23 polskich miast, 2013.

W rankingach jakosci zycia i zadowolenia z miejsca zamieszkania Torun zajmuje bardzo wysokie
lokaty co korzystnie wpltywa réwniez na ocene miasta jako miejsca lokowania inwestycji oraz
prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.
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Koszty

Kluczowe wnioski i obserwacje

Konkurencyjny z punktu widzenia inwestoréw poziom wynagrodzen na tle kraju, zaréwno w
odniesieniu do catosci rynku pracy jak tez najwazniejszych dla regionu branz.

Konkurencyjny z punktu widzenia inwestorow poziom wynagrodzen na tle kraju, zarébwno w
odniesieniu do catosci rynku pracy jak tez najwazniejszych dla regionu branz.

Jednym z istotnych czynnikéw konkurencyjnosci gospodarczej regionu w tym miasta Torunia (i BTOF-
T) jest poziom wynagrodzen na lokalnym rynku pracy. Zaréwno subregion bydgosko-torunski (w
odniesieniu do konkurencyjnych osrodkow), jak tez wojewodztwo kujawsko-pomorskie (w kluczowych
dla BTOF branzach) wypadajg pod tym wzgledem atrakcyjnie na tle konkurencyjnych osrodkéw, co
obrazujg ponizsze wykresy.

Wykres 14 Przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw w subregionach w 2013 r.’
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Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, dostep 22.04.2014

W przypadku wynagrodzen w przemysle przewaga kosztowa regionu jest jeszcze bardziej wyrazna.
Poréwnanie do innych regiondw zaprezentowane zostato na ponizszym wykresie.

7 Z uwagi na forme prezentacji danych przez GUS informacje dla podregiondéw warszawskiego, todzkiego, krakowskiego,
tréjmiejskiego, poznanskiego, wroctawskiego i szczecinskiego sg $rednimi wartosciami (wazonymi liczbg ludnosci) dla miast
wydzielonych jako oddzielne podregiony oraz odpowiednich podregionéw otaczajgcych te miasta.
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Zrédfo: Bank Danych Lokalnych, dostep 22.04.2014

Réwniez w przypadku dziatalnosci profesjonalnej, naukowej i technicznej region jest atrakcyjny
kosztowo, jednak na tle innych wojewddztw przewaga ta jest nieco mniejsza. Poréwnanie do innych
regionow przedstawione zostato na ponizszym wykresie.

Wykre

s 16 Sredni poziom wynagrodzen w zakresie dziatalnosci profesjonalnej, naukowej i technicznej

(sekcja M PKD) w wojewoédztwach w Polsce w 2012 roku (w PLN)
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Zrédfo: Bank Danych Lokalnych, dostep 22.04.2014
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Pozyskiwanie inwestycji

Kluczowe wnioski i obserwacje

Brak koordynaciji dziatarh na poziomie metropolitalnym w zakresie pozyskiwania i obstugi
inwestoréw oraz promocji obszaru. Rozproszenie kompetencji w zakresie pozyskiwania i
obstugi inwestora, gromadzenia stosownych danych itp.

Brak silnej marki — staba rozpoznawalnos$é regionu wsrod inwestorow. Ograniczona
obecnos$¢ na mapie inwestycyjnej kraju i $wiata. Silna marka Torunia wsréd turystow.

Niska skutecznos¢ pozyskiwania duzych inwestycji zagranicznych koordynowanych przez
instytucje centralne.

00 O O

Niska dostepnos¢ terenéw objetych zachetami inwestycyjnymi.

Brak koordynacji dziatan na poziomie metropolitalnym w zakresie pozyskiwania i obstugi
inwestorow oraz promocji obszaru. Rozproszenie kompetencji w zakresie obstugi inwestora.

Zadania z zakresu pozyskiwania inwestycji, powinny byé rozumiane szerzej, niz tylko na poziomie
stricte lokalnym, tj. poszczegdlnych miast. Dziatania w zakresie wspierania przedsigbiorczosci oraz
promocji prowadzone sg zaréwno na poziomie poszczegoélnych gmin, jak i catego regionu w tym na
terenie Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego przez szereg instytucji dziatajgcych na poziomie catego
wojewodztwa, poszczegodlnych powiatdow, miast oraz gmin, a takze dodatkowo przez parki
przemystowe i technologiczne.

Ponizej przedstawiona zostata mapa kompetencji przykladowych jednostek odpowiedzialnych za
zadania z zakresu promocji regionu, obstugi inwestoréw i wsparcie przedsiebiorczosci na terenie TOF.

Tabela 8. Mapa kompetencji instytucji otoczenia biznesu

Promocja regionu i Pozyskiwanie i Stymulowanie
firm kontaktz inwestorami| przedsiebiorczosci

Kujawsko Pomorskie COIE

Biuro Obstugi Inwestora — Torur

Starostwo Powiatowe Torun

Parki Przemystowe

000
000
00 O

o O

Zadanie realizowane Zadanie nierealizowane

Zrédfo: Opracowanie wiasne
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Efektem powyzszego rozproszenia kompetencji moze by¢ istotnie nizsza od potencjalnej efektywnosé
podejmowanych dziatah w wyniku m.in.:

e Braku kompleksowej wiedzy na temat oferty inwestycyjnej obszaru w jednym miejscu.

e Rozproszenia kapitatu ludzkiego pomiedzy instytucjami;

e Koniecznosci odsytania interesariuszy pomiedzy instytucjami

e Braku mozliwosci efektywnego promowania jednego, proinwestycyjnego stanowiska w toku
ksztattowania programéw inwestycyjnych i strategicznych obszaru.

Ponizej zaprezentowane zostaly przyktady dziatajgcych w skali aglomeracyjnej jednostek
odnoszacych sukcesy w zakresie pozyskiwania inwestyciji.

Tabela 9. Przyktad dobrych praktyk w pozyskiwaniu inwestycji zagranicznych — Marketing Birmingham

Nazwa agencji

Marketing Birmingham

Geograficzny obszar Miasto Birmingham oraz otaczajace miasto regiony Black Country
odpowiedzialnosci oraz Solihull

Charakterystyka agencii e Dziatalnos¢ w formie partnerstwa publiczno-prywatnego

e Fundatorami sg miasto Birmingham, Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego oraz ok. 400 przedsiebiorstw dziatajgcych na
lokalnym rynku

o Kompleksowy rozwdj wizerunku i marketing regionu

¢ Obstuga i pomoc przedsiebiorstwom lokalnym i zagranicznym

e Promocja miasta wérdd inwestorow i turystow

¢ Organizacja targéw, konferencji oraz imprez tematycznych

e Szczegolny nacisk potozony zostat na promocje regionu kierowang
do wybranych branz: inzynierii, ustug dla biznesu, mediéw
cyfrowych, ,life science”, przemystu spozywczego oraz IT

e Kompetencje w zakresie obstugi inwestoréw przekazane zostaty
UK Trade & Investment — brytyjskiemu urzedowi centralnemu

Kluczowe kompetencije

e Podwojenie liczby lokowanych w Birmingham bezposrednich
inwestycji zagranicznych w ciggu 2 lat

e 27 inwestycji bezposrednich przyciggnietych w sezonie 2011/12,
41 inwestycji przyciggnietych w sezonie 2012/13

e Ponad 4 tys. miejsc pracy utworzonych lub uchronionych przed
likwidacjg w sezonie 2012/13

e Firmy z 15 krajow zainwestowaty w Birmingham w sezonie
2012/13

e 33,8 miliona zwiedzajgcych w ciggu roku

Rezultaty
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o Konsolidacja funkcji w zakresie promocji marketingowej oraz
inwestycyjnej catego regionu w rekach jednej jednostki

o Efektywne zaangazowanie prywatnych przedsiebiorstw

e Partnerska wspoétpraca z JST regionu w zakresie dziatan na rzecz
tworzenia oferty inwestycyjnej oraz dogodnych warunkéw do
prowadzenia dziatalno$ci biznesowe;.

Kluczowe czynniki
sukcesu miasta -

Jessons learned”

Zrédfo: Opracowanie wtasne

Tabela 10. Przyktad dobrych praktyk w pozyskiwaniu inwestycji zagranicznych — Agencja Rozwoju
Aglomeracji Wroctawskiej

Nazwa agencji

Agencja Rozwoju Agencja Rozwoju Aglomeracji Wroctawskiej
W Aglomeracji Wroctawskiej

Geograficzny obszar

R s MN, Wroctaw oraz 29 gmin wojewédztwa dolnoslaskiego

e Przyktad kompleksowej obstugi inwestora w skali ponadlokalnej

o Wspdtpraca Wroctawia z gminami z catego wojewddztwa
dolnoslgskiego — facznie 30 JST

e Dziatalnos¢ w formie spotki akcyjnej

e Agencja powotana zostata z inicjatywy prezydenta Wroctawia i
przedstawicieli gmin otaczajgcych metropolie

Charakterystyka agenciji

e Opracowanie ofert inwestycyjnych

e Przygotowanie wizyt i aranzowanie spotkan z wtadzami
samorzgdowymi, uczelniami wyzszymi, firmami posredniczgcymi

e Wyszukiwanie poddostawcow i partneréw handlowych

e Wsparcie w procesach administracyjnych

e Doradztwo w zakresie pomocy publicznej

e Przygotowanie kampanii promocyjnych

e Pomoc w aplikowaniu o wizy dla pracownikow inwestora

Kluczowe kompetencije

e Dziatania ARAW przyczynity sie do zbudowania pozycji
aglomeracji wroctawskiej jako jednego z lideréw w Polsce w
promociji potencjatu gospodarczego oraz przycigganiu nowych
inwestoréw.

e Pozyskano szereg inwestoréw, w tym m.in. 3M, Capgemini, Credit
Suisse, Google, HP, IBM, Irevna, LG, McKinsey & Company,
Nokia Siemens Networks, Siemens, Volvo, Whirlpool, Wipro.

e Ulokowano we Wroctawiu ponad 40 centrow ustug dla biznesu.
Zatrudnienie w obszarach BPO/SSC oraz R&D wyniosto prawie 13
tys, 0sob.

e Do wymiernych skutkéw dziatalno$ci ARAW nalezy rowniez
przygotowanie do realizacji szeregu projektow inwestycyjnych

Rezultaty
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majgcych na celu wzmocnienie atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu
(budowa hal kupieckich, utworzenie inkubatora przedsiebiorczosci,
utworzenie akceleratora designu).

e Koncentracja wszystkich kluczowych kompetencji z zakresu
pozyskiwania inwestoréw w ramach jednego podmiotu.

e Silne zaplecze kapitatowe i organizacyjne.

e Szerokie poparcie zaangazowanych JST w tym w szczegdlnosci
Miasta Wroctaw.

Kluczowe czynniki
sukcesu miasta -
Jessons learned”

Zrédfo: Opracowanie wtasne

Brak silnej marki — staba rozpoznawalnosé regionu wsréd inwestoréw. Ograniczona obecnos¢
na mapie inwestycyjnej kraju i Swiata.

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie, jako catosé nie jest wysoko oceniane w rankingach atrakcyjnosci
inwestycyjnej wojewoddztw. Przyktadem tego moze by¢ 11 (na 16 mozliwych) miejsce w rankingu
Atrakcyjno$¢ inwestycyjna regionow 2012 zrealizowanym przez Centrum Analiz Regionalnych
i Lokalnych. Zdecydowanie lepiej w rankingach atrakcyjnosci inwestycyjnej wypada subregion
bydgosko-torunski. W prezentowanym ponizej rankingu Instytutu Badan nad Gospodarkg Rynkowg
plasuje sie on w grupie pierwszych dziesieciu subregionéw w kraju pod katem atrakcyjnosci dla
prowadzenia dziatalnosci przemystowej, ustugowej oraz zaawansowanej technologicznie. Widaé z
tego zestawienia, ze wystepowanie razem, dwdoch waznych osrodkéw tj. Bydgoszczy i Torunia,
przynosi efekt w postaci wysokiego miejsca w rankingach.

Tabela 11 Pozycja podregionu bydgosko-torunskiego w rankingu atrakcyjnosci inwestycyjnej
wojewoddztw i podregionow Polski 2013

Dziatalnos¢ przemystowa Dziatalnosé ustugowa Dziatalnos¢ zaawansowana

technologicznie

1. Katowicki 1. Warszawski 1. Warszawski

2. Rybnicki 2. Lodzki 2. Krakowski |
3. Lodzki 3. Katowicki 3. Poznaniski

4. Bielski 4. Krakowski 4. Lodzki |
5. Wroctawski 5. Poznanski 5. Trojmiejski

6. Poznanski 6. Wroctawski 6. Wroctawski |
7. Oswiecimski 7. Bydgosko-torunski 7. Bydgosko-torunski

8. Czestochowski 8. Tréjmiejski 8. Katowicki |
9. Bydgosko-torunski 9. Bielski 9. Szczecinski

10. Krakowski 10. Rzeszowski 10. Lubelski |
11. Watbrzyski 11. Lubelski 11. Rzeszowski

Zrédfo: ,Atrakcyjnosé inwestycyjna wojewddztw i podregionéw Polski 2013, Instytut Badar nad Gospodarkg
Narodowa, Gdarisk 2013

Torun i Torunski Obszar Funkcjonalny nie sg ujmowane w miedzynarodowych rankingach
atrakcyjnosci inwestycyjnej.

Pomimo relatywnie pozytywnych ocen w zakresie atrakcyjnosci inwestycyjnej subregionu bydgosko-
torunskiego, osoby odpowiedzialne za pozyskiwanie oraz obstuge inwestorow wskazywaly na fakt
anonimowosci zaréwno wojewddztwa, subregionu, jak i miast rdzenia w Swiadomosci inwestoréw, w
szczegdblnosci za$ inwestorow zagranicznych. Jako przyczyna takiego stanu rzeczy wskazywany byt
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brak efektywnej, kierowanej do inwestorow komunikacji oferty oraz atutéw regionu, ktéra pozwolitaby
na wypracowanie wiasnej marki w srodowisku osob podejmujacych decyzje dotyczgce lokowania
inwestycji. Z naszych doswiadczen wynika takze, ze jest to problem takze innych poréwnywalnych
miast w Polsce.

Niska skutecznos¢ pozyskiwania duzych inwestycji zagranicznych koordynowanych przez
instytucje centralne.

Jak mozna zaobserwowa¢ na ponizszym wykresie sposréd 57 duzych inwestycji bezposrednich
obstugiwanych przez Polskg Agencje Informacji i Inwestycji Zagranicznych (PAliZ) w 2013 roku
jedynie 2 ulokowane zostaty w woj. kujawsko-pomorskim.

Wykres 17 Liczba bezposrednich inwestycji zagranicznych obstugiwanych przez Polska Agencje
Informacji i Inwestycji Zagranicznych w rozbiciu na wojewoédztwa w 2013 r.

10

10 +

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Polskiej Agencji Informagii i Inwestyciji Zagranicznych

Ponizej zaprezentowany zostat proces pozyskiwania inwestoréw przez PAIZ wraz ze wskazaniem
kluczowych dziatan, kitdére na poszczegdlnych etapach procesu mogg zostaé podjete na poziomie
samorzadu, aby zwiekszy¢ szanse pozyskania inwestycji na swoim terytorium.
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Schemat 4 Proces obstugi inwestora zagranicznego przez PAIlilZ

Etap | — Promocja

na terenie Polski

terenow inwestycyjnych

Etap Il - Pomoc w wyborze lokalizacji inwestycji

Udziat w targach i
konferencjach

Organizacja kampanii
promujacych inwestycje
bezposrednie w Polsce

atrakcyjnosci
inwestycyjnej kraju

Promowanie najbardziej
atrakcyjnych lokalizacji
inwestycji

Udzielanie informacji nt.

Pozyskanie informaciji nt.
potrzeb, preferencji i
oczekiwan inwestora

Etap lll -
Doradztwo w
procesie
inwestycyjnym

Analiza potencjalnych
lokalizacji na bazie
posiadanych informacji
nt. krajowej oferty
terendw inwestycyjnych

Przedstawienie
inwestorowi tzw. krétkiej
listy” lokalizacji
hajbardziej
dopasowanych do jego
potrzeb

Wizja lokalna terenow z
tzw. krotkiej listy”

Wsparcie w procesie
realizacji inwestycji i oraz
skorzystania z zachet
inwestycyjnych

+ Aktywna promocja
regionu na
miedzynarodowych

+ Dostarczenie PAlIZ

regionu

targach i konferencjach

petnej i aktualnej oferty

|+ Posiadanie uzbrojonych i atrakcyjnie ziokalizowanych -

terenéw inwestycyjny.

- Zapewnienie atrakcyjnej oferty oraz mozliwosci
wspotpracy w zakresie oferty szkét wyzszych i

zawodowych.

- Monitorowanie procesu obstugi inwestora oficjalnymi
oraz nieoficjalnymi kanatami — z wykorzystaniem
przedstawicieli regionu w organach centralnych

« Dostarczenie PAIIZ peinej i aktualnej oferty regionu

+« Kompleksowa obstuga
wizyty inwestora z
Zaangazowaniem
przedstawicieli wiadz
lokalnych

« Aktywne udzielanie
dodatkowych informacji

- Zapewnienie
dostepnosci zachet
inwestycyjnych i
wsparcie w ich
wykorzystaniu

- Sprawna obstuga
procesu inwestycyjnego
od strony
administracyjnej

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie informacji udzielonych przez Polskg Agencje Informacji i Inwestycji

Zagranicznych

Niska dostepnos¢ terenéw objetych zachetami inwestycyjnymi.

Najwazniejszymi zachetami inwestycyjnymi z punktu widzenia réznicowania terenéw inwestycyjnych

na terenie kraju sa:

¢ Mozliwosé lokalizacji inwestycji na preferencyjnych warunkach na terenach parkéw naukowo-
technologicznych.

o Mozliwos¢ lokalizacji inwestycji na terenach specjalnych stref ekonomicznych i korzystania

z ulg podatkowych.

Na terenie TOF funkcjonuje 1 park technologiczny opisany ponizej:

Tabela 12 Podstawowe dane na temat parkéw przemystowo-technologicznych na terenie TOF w 2013 r.

Profil parku

Udziatowcy

Powierzchnia catkowita

. Toruriski Park
Technologiczny

Torunski Park Technologiczny

. OZE

. Energoelektronika

. Technika budowlana

Techniki informacyjne i komunikacyjne

Torunska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.

1,75 ha
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Powierzchnia dostepna brak

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie informacji zebranych z instytucji.

Réwniez w zakresie dostepnosci terenéw inwestycyjnych na terenie Specjalnych Stref Ekonomicznych
oferta TOF jest mocno ograniczona — fgczna podaz dostepnych terenéw wynosi ok. 53,5 ha.

Tabela 13 Dostepna powierzchnia terenéw inwestycyjnych w ramach Podstref Pomorskiej Specjalnej
Strefy ekonomicznej na terenie BTOF w 2013 r.

Lokalizacja Powierzchnia catkowita Powierzchnia dostepna

Bydgoszcz 35,9 ha 10,4 ha
Torun 7,2 ha brak
Lysomice 177,6 ha 53,5 ha
Kowalewo Pomorskie 7.8 ha brak

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej
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2.1.3. Rynek pracy

Kluczowe wnioski i obserwacje

Kapitat ludzki i spoteczny wymaga znaczacych inwestycji w rozwdj. Swiadczg o tym m.in:

+  Woysoka liczba oséb diugotrwale bezrobotnych, wsréd ktérych liczne grupy stanowig
osoby nieposiadajgce kwalifikacji zawodowych (ok. 4400 zarejestrowanych
bezrobotnych) oraz osoby w wieku 50+ i kobiety

+  Wysoki odsetek osob korzystajgcych z pomocy spotecznej

Niski poziom dostosowania rodzaju i poziomu kwalifikacji do wymogow rynku pracy:

* Niskie zainteresowanie ksztatceniem w zasadniczych szkotach zawodowych oraz
technikach

* Niekorzystna struktura absolwentéw szkét wyzszych — niewystarczajgca liczba
absolwentow kierunkow $cistych i technicznych, nadmiar absolwentow kierunkow
humanistycznych, w tym przede wszystkim zwigzanych z pedagogikg

Niski poziom upowszechnienia idei odpowiedzialnosci spotecznej przedsiebiorstw wsréd
pracodawcoéw

Potrzeba zwigkszenia poziomu integracji dziatan poszczegdinych interesariuszy na rynku
pracy

Podstawg dla powyzszej diagnozy jest przyjeta perspektywa atrakcyjnosci inwestycyjnej Torunskiego
Obszaru Funkcjonalnego. W zakresie rynku pracy potencjalni inwestorzy rozwazajg przede wszystkim
dwa czynniki:

o Dostep do pozadanych kompetencji, rozumianych jako kombinacja wiedzy, umiejetnosci,
postaw i cech charakteru, determinujgcych gotowo$¢ danej osoby do wykonywania
okreslonych zadan i osiggania zamierzonych celéw

o Dostep do okreslonych kwalifikacji, przejawiajgcy sie obecnoscig na rynku pracy oséb
posiadajgcych pozadane wyksztalcenie, doswiadczenie, uprawnienia, znajomos¢ jezykéw
obcych oraz umiejetnosci praktyczne zwigzane z wykonywanym zawodem.

Kapitat ludzki i spoteczny TOF wymaga znaczacych inwestycji w rozwaéj

Torunski Obszar Funkcjonalny charakteryzuje stosunkowo niski poziom kapitatu ludzkiego
i spotecznego. W wyniku oddziatywania przez wiele dekad niekorzystnych czynnikéw w obszarze
gospodarki, rynek pracy TOF cechuje trwale wysoki na tle kraju poziom bezrobocia oraz zwigzane
z nim nastepujace niepozgdane zjawiska:

e Wysoka liczba oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej, niewielka aktywnos$¢ osob
bezrobotnych w zakresie poszukiwania szans na poprawe warunkow zycia;

e Niski udziat oséb z wyksztatceniem wyzszym w stosunku do ludnosci aktywnej zawodowo, w
szczegollnosci niewystarczajgca liczba oséb z wyksztatceniem $cistym/ technicznym;

e Woysoki udziat oséb z nieposiadajgcych zawodu (osoby z wyksztatceniem podstawowym oraz
osoby z wyksztatceniem srednim ogoélnoksztatcgcym) wsrdd bezrobotnych;

e Niewystarczajacy poziom zaradnosci na rynku pracy — nieche¢ do zmiany profilu zawodowego
oraz nabywania nowych kwalifikacji, szczegdlnie widoczna wérdd oséb bezrobotnych po 50
roku zycia, przewaznie kobiet.

e Niski na tle kraju wskaznik przedsiebiorczosci (mierzony liczbg podmiotéw gospodarczych
przypadajgcych na 1000 mieszkancéw).
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Obszar TOF zamieszkuje ponad 315 tysiecy osob. Podobnie jak w catej Polsce i w wiekszosci panstw
europejskich, w Torunskim Obszarze Funkcjonalnym zachodzi proces starzenia sie spoteczehstwa, na
skutek ktérego maleje udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym w populacji, a
rosnie udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym.

Kolejny wykres przedstawia liczebno$¢ poszczegdinych ekonomicznych grup wieku w wojewddztwie
kujawsko — pomorskim na przestrzeni lat 2000-2011 wraz z prognozg siegajacg roku 2035.
Prognozowany znaczgce zmiany w liczebnos$ci poszczegdlnych ekonomicznych grup wieku pociagaja
za sobg istotne konsekwencje dla rynku pracy, zwlaszcza w obszarze aktywizacji zawodowej i
utrzymywania zatrudnienia wsréd oséb w wieku 50+. Szczegdlnie istotne w powyzszym konteks$cie
jest podejmowanie dziatan zmierzajgcych do podnoszenia poziomu kapitatu ludzkiego TOF oraz
zwigzane z tym upowszechnianie idei uczenia sie przez cate zycie.

Wykres 12 Ludnos$¢ wedlug ekonomicznych grup wieku w wojewoédztwie kujawsko-pomorskim w latach
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Zrédfo: Opracowanie WUP na podstawie danych GUS

wiek poprodukcyjny

Wedtug danych za 2013 rok, stopa bezrobocia w TOF wynosi 10,2% dla Torunia oraz 21,2% dla
Powiatu ToruhAskiego. Sg to wartosci wysokie w skali kraju. Ponizszy wykres prezentuje tempo
wzrostu stopy bezrobocia w TOF w latach 2008-2013 na tle podregionu oraz Polski. Z danych wynika,
iz tempo to jest wyzsze niz w pozostatej czesci kraju, szczegdlnie w przypadku Powiatu Torunskiego.
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Wykres 14 Stopa bezrobocia na obszarze TOF na tle podregionu i Polski w latach 2008-2013
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Zrédfo: Opracowanie WUP na podstawie danych GUS za lata 2008 - 2013

Analizujgc dynamike zmian stopy bezrobocia w skali roku, widoczne sg wahania sezonowe. Wykres
15 prezentuje wahania sezonowe stopy bezrobocia w TOF na tle podregionu i kraju (wyrazone jako
odchylenie od sredniej stopy bezrobocia w ciggu roku). Podobnie jak w catej Polsce, w okresie
jesienno - zimowym bezrobocie jest wyzsze od sredniej dla catego roku, a w okresie wiosenno —
letnim stopa bezrobocia spada, gtéwnie ze wzgledu na zwiekszone zapotrzebowanie na prace
sezonowg w rolnictwie i budownictwie. Najwieksze wahania sezonowe stopy bezrobocia dotykajg
Powiat Torunski. To niekorzystne zjawisko oznacza, ze we wskazanym obszarze mieszkancom

trudniej jest znalez¢ stabilne zatrudnienie, zapewniajgce dochdd przez caty rok.

Wykres 15 Odchylenie sredniej stopy bezrobocia w poszczegolnych miesigcach roku od ogoélnej sredniej

stopy bezrobocia w obszarach tworzacych BTOF (dane za lata 2011-2013)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy

Xl

Wysokiemu bezrobociu towarzyszy stosunkowo niewielka aktywnos¢ mieszkancéw TOF w obszarze
przedsiebiorczosci. Tabela 13 przedstawia liczbe oséb bezrobotnych oraz liczbe podmiotow

gospodarczych na 1000 mieszkancow w TOF w podziale na poszczegdlne gminy.
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Tabela 14 Liczba os6b bezrobotnych oraz liczba podmiotow gospodarczych na 1000 mieszkancéw
w gminach Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego (Srednia dla Polski — 106 podmiotéw) w 2013 r.

Liczba oséb bezrobotnych Liczba podmiotéw
gospodarczych na 1000

mieszkancow

Torun 8808 124
Ztawies Wielka 657 96
tubianka 370 77
Chelmza 2353 70
Lysomice 539 105
Kowalewo Pomorskie 972 75
Lubicz 1038 105
Wielka Nieszawka 239 113
Obrowo 820 97
Czernikowo 954 70

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Szczegdlnie niepokojacy jest wysoki udziat oséb nieposiadajgcych kwalifikacji zawodowych (tzn. oséb
z wyksztalceniem podstawowym/ gimnazjalnym oraz o0s6b z wyksztalceniem $rednim
ogolnoksztatcgcym, ktoére nie ukonczyty kurséw zawodowych) w ogolnej liczbie zarejestrowanych
bezrobotnych. Szanse osdb nieposiadajgcych zawodu na podjecie pracy zarobkowej sg znacznie
mniejsze niz oséb z wyksztalceniem zawodowym i o0séb, ktére ukonczyly kursy zawodowe.
Aktywizacja zawodowa tej grupy bezrobotnych wymaga dtugotrwatego i kompleksowego wsparcia,
polegajgcego przede wszystkim na nauce zawodu, umoZliwiajgcego znalezienie pracy lub
samozatrudnienie. Integralng czescig nauki zawodu powinny by¢ dziatania zmierzajgce do rozwiniecia
kompetencji spotecznych oraz wyksztatcenia postaw pozadanych na rynku pracy. Skale problemu
z wysoka liczbg o0sOb nieposiadajgcych kwalifikacji zawodowych w Toruskim Obszarze
Funkcjonalnym obrazuje ponizszy schemat.

46




Schemat 5 Stopa bezrobocia w Torunskim Obszarze Funkcjonalnym oraz liczba bezrobotnych bez
kwalifikacji zawodowych w 2013 r.

Stopa bezrobocia w Torunskim Obszarze Funkcjonalnym

10,2% 21,2%

Bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych

2141 oso6b 2276 oso6b

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie danych WUP za 2013 r.

Powyzsze czynniki wptywajg negatywnie na atrakcyjnos¢ inwestycyjng Torunskiego Obszaru
Funkcjonalnego — znaczna czes$¢ ludnosci nie przejawia aktywnego zainteresowania pracg zarobkowg
oraz poszerzaniem wachlarza wtasnych umiejetnoéci i kwalifikacji. W konsekwencji malejg szanse
inwestoréw na znalezienie pracownikdw o wyksztatconych pozgdanych postawach, takich jak miedzy
innymi:

e Poszanowanie dla pracy

e Przedsiebiorczos¢

e Che¢ rozwoju

e Gotowosc¢ do wspodtpracy czy zaufanie.

Wystepuje ponadto mniejsza sktonno$¢ i umiejetnosci korzystania z nowoczesnych technologii oraz
elastycznosci dziatan, np. w zakresie mobilnosci przestrzennej lub zawodowej (zdobywanie nowych
kwalifikacji, zmiana profilu zawodowego). Odwrécenie negatywnych tendencji w zakresie poziomu
kapitatu ludzkiego i spotecznego wptynie pozytywnie na szanse TOF na pozyskanie inwestoréow oraz
zwigzane z tym zwiekszenie liczby miejsc pracy.

Do zmiany obecnych uwarunkowan niezbedne sg dziatania o charakterze dtugoterminowym,
ukierunkowane na podniesienie poziomu integracji spotecznej oraz ksztalttowanie pozgdanych postaw:
aktywnosci spotecznej i zawodowej, wspotpracy, zaufania, zaradnosci oraz innowacyjnosci. Dziatania
te powinny koncentrowacé sie na poziomie spotecznosci lokalnych poszczegoinych gmin, by dotrze¢ do
mozliwie szerokiego grona beneficjentéw. W celu podniesienia skutecznosci, powinny by¢ realizowane
w ramach wspétpracy samorzaddéw, instytucji rynku pracy, pracodawcéw oraz organizacji
pozarzadowych.

Niski poziom dostosowania rodzaju i poziomu kwalifikacji do wymogow rynku pracy

W Torunskim Obszarze Funkcjonalnym, jak i w calym wojewodztwie kujawsko — pomorskim,
wystepuje niedopasowanie popytu i podazy na prace. Rozbieznos¢ w tym zakresie znajduje
potwierdzenie w listach zawoddéw deficytowych i nadwyzkowych, sporzgdzanych przez urzedy pracy,
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jednak zestawienia te nie odzwierciedlajg w petni wymiaru problemu (wakaty zgtaszane do urzedéw
pracy stanowig niewielkg cze$¢ wolnych miejsc pracy w gospodarce).

Bardziej precyzyjnych informacji w tym zakresie dostarcza ,Prognoza zapotrzebowania na kadry z
wyzszym wyksztatceniem w wojewddztwie kujawsko-pomorskim do roku 2020” (Agrotec Polska Sp. z
0. 0., 2013), wedtug ktdrej obecnie dwie trzecie mtodych ludzi przygotowuje sie do pracy umystowej, a
co ftrzecia osoba do pracy umystowej wymagajgcej wysokich kwalifikacji. Prognozowane
zapotrzebowanie na zawody umystowe wymagajgce srednich kwalifikacji bedzie ksztattowato sie na
poziomie 19%, a na zawody umystowe wymagajgce wysokich kwalifikacji na poziomie 25%. Ponad
potowa popytu na prace bedzie dotyczyta prac fizycznych (wymagajgcych wysokich kwalifikacji oraz
prostych). Oznacza to, ze znaczna czes$é absolwentow bedzie zmuszona do podjecia pracy ponizej
kwalifikacji. Skale problemu prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 18. Niedopasowanie popytu i podazy pracy — perspektywa 2020 r.

Naptyw absolwentéw wg rodzajow kwalifikacji Popyt na prace wg rodzajéw kwalifikaciji
w 2020r. — wynik symulacji w 2020r. — wynik symulacji

Umystowa wymagajgca
wysokich kwalifikacji

Umystowa
niewymagajgca
wysokich kwalifikacji

Fizyczna wymagajgca
wysokich kwalifikacji

Fizyczna
niewymagajaca
wysokich kwalifikacji

Zrédto: Agrotec Polska, IBS (2013), Prognoza zapotrzebowania na kadry z wyzszym wyksztatceniem w
wojewodztwie kujawsko-pomorskim do roku 2020

Gtéwng przyczyng dysproporcji w zakresie podazy i popytu pracy w Torunskim Obszarze
Funkcjonalnym sg zatem wybory edukacyjne, podejmowane przez mtodych ludzi, a przede wszystkim:

e Zbyt niskie (pomimo niewielkiej tendencji wzrostowej w ostatnich latach) zainteresowanie
ksztatceniem w szkotach zawodowych i technikach w stosunku do popularnosci licedéw
ogolnoksztatcacych (przedstawione w ponizszej tabeli)

Tabela 15 Struktura szkét ponadgimnazjalnych wedtug typéw szkot w 2012 r.

Typ szkoty TOF BTOF Polska ‘
Liceum ogdlnoksztatcgce 50,9% 42,3% 42,4%

Liceum profilowane 0,4% 0,8% 1,0%
Technikum 37, 7% 43,1% 43,0%
Zasadnicza szkota zawodowa 11,0% 13,9% 13,6%

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS za 2012 rok
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o Nadreprezentacja absolwentéw szkdt wyzszych kornczacych kierunki humanistyczne,
spofeczne i pedagogiczne w stosunku do absolwentow kierunkow scistych i technicznych.

Wykres 19. Absolwenci szkét wyzszych w Toruniu i Bydgoszczy w latach 2008-2012
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Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS za lata 2008-2012

Mtodzi mieszkancy Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego potrzebujg poradnictwa zawodowego na
etapie gimnazjum oraz szkét Srednich. Poradnictwo powinno uwzgledniaé przede wszystkim prognozy
dotyczgce zapotrzebowania na konkretne kwalifikacje oraz informacje dotyczagce kompetencji i postaw
oczekiwanych przez pracodawcow. Dziatania te powinny stanowi¢ skuteczne wsparcie w
podejmowaniu decyzji odnosnie dalszych Sciezek ksztatcenia i tym samym zwiekszaé szanse
przysztych absolwentéw na zatrudnienie.

Oprdcz niekorzystnych wyboréw edukacyjnych, na niedopasowanie popytu i podazy pracy majg wptyw
wspomniane wczesniej niepozadane postawy znacznej czesci oséb bezrobotnych, tj. niska
elastycznosé w zakresie dostosowywania kwalifikacji do zmieniajgcych sie wymogow rynku pracy oraz
niski poziom upowszechnienia idei uczenia sie przez cate zycie, czego Swiadectwem jest bardzo
wysoka liczba oséb bezrobotnych nieposiadajgcych zadnych kwalifikacji zawodowych (do ktérych
zaliczamy osoby z wyksztatceniem podstawowym lub $rednim ogdlnoksztatcgcym). Do grupy tej
zalicza sie ok. 4400 zarejestrowanych bezrobotnych w Torunskim Obszarze Funkcjonalnym.

Niski poziom upowszechnienia idei odpowiedzialnosci spotecznej przedsiebiorstw wsroéd

pracodawcow

Dziatania ukierunkowane na poprawe sytuacji na rynku pracy wymagajg zaangazowania nie tylko
samorzadow i instytucji rynku pracy, ale takze pracodawcéw. Pracodawcy Torunskiego Obszaru
Funkcjonalnego (w szczegodlnosci mate i $rednie przedsiebiorstwa) wykazujg relatywnie niska
Swiadomos¢ wagi odpowiedzialnosci spotecznej przedsiebiorstw. Wedtug raportu , Trendy CSR 2014”
Fundacji Odpowiedzialnego Biznesu, stale ro$nie zapotrzebowanie ze strony rynku pracy na dziatania
z zakresu CSR realizowane przez pracodawcow. Odpowiedzialny pracodawca:

e Przestrzega praw pracowniczych;
e Prowadzi dialog z lokalng spotecznoécia;

49



e Pomaga pracownikom godzi¢ zycie osobiste i zawodowe (szczegolnie istotne z punktu
widzenia os6b powracajgcych do pracy po urlopach rodzicielskich);

e Dba o integracje miedzypokoleniowg i czerpie korzysci ze zréznicowania wiekowego
personelu;

e Tworzy warunki do pracy osobom niepetnosprawnym;

e Rozwija pracownikéw, wspierajgc tym samym utrzymanie zatrudnienia.

W Torunskim Obszarze Funkcjonalnym brakuje dziatan zmierzajgcych do upowszechnienia idei
odpowiedzialnosci spotecznej wsrdod pracodawcéw. Istnieje potrzeba dotarcia do pracodawcéw z
informacjami o korzysciach wynikajgcych z wdrazania rozwigzan z zakresu CSR (corporate social
responsibility — odpowiedzialnos¢ spoteczna przedsigbiorstw), ukierunkowanych na rozwdj kapitatu
ludzkiego i spotecznego. Badania wykazujg, ze dziatania z zakresu CSR przektadajg sie na budowe
przewagi konkurencyjnej przedsiebiorstw, m.in. poprzez wzrost innowacyjnosci, poprawe wizerunku,
wzrost zaangazowania i satysfakcji pracownikow oraz poprawe ich retencji. Z punktu widzenia
spoteczenstwa odpowiedzialno$¢ spoteczna pracodawcéw przyczynia sie do zwigkszania liczby
stabilnych miejsc pracy oraz budowania nowoczesnej, konkurencyjnej gospodarki.

Wykres 20. Liczba wnioskéw o udzielenie wsparcia na wdrozenie CSR w ramach projektu ,,Zwiekszanie
konkurencyjnosci regionéw poprzez spoteczng odpowiedzialno$¢ biznesu (CSR)” w 2013-2014 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PARP

Potrzeba zwiekszenia poziomu integracji dziataih poszczegolnych interesariuszy na rynku
pracy

Poprawa sytuacji na rynku pracy Toruhnskiego Obszaru Funkcjonalnego wymaga Scistej wspotpracy
wszystkich interesariuszy rynku pracy, zaréwno na obszarze TOF jak i w catym podregionie.
Interesariuszami sg min:
e Urzedy pracy;
Instytucje samorzgdowe;
Pracodawcy
Poszukujacy pracy;
Szkoty Srednie;
Uczelnie wyzsze;
Organizacje pozarzgdowe.

Podstawg zaciesnienia wspotpracy wyzej wymienionych podmiotéw jest sprawny przeptyw informac;ji
odnosnie rynku pracy na terenie TOF i catego podregionu, ktéry umozliwi tworzenie kompleksowych
raportdow oraz podejmowanie na ich podstawie bardziej trafnych decyzji oraz skuteczniejszych dziatan,
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adekwatnych do zmian zachodzgcych na rynku pracy. W celu zapewnienia sprawnego przeptywu
informacji niezbedna jest wspdlna inicjatywa réznych interesariuszy rynku pracy TOF oraz podregionu,
polegajgca na opracowaniu klarownych metod wspotpracy oraz wystandaryzowanych narzedzi.
Wspdlna inicjatywa, polegajgca na zapewnieniu sprawnego przeptywu informaciji, powinna w dalszej
perspektywie stopniowo ewoluowaé w kierunku wiekszej liczby wspdinych dziatah, zmierzajgcych do
poprawy sytuacji na rynku pracy zaréwno Torunskiego jak i Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego.
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2.1.4. Innowacyjnos¢

Kluczowe wnioski i obserwacje

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie sklasyfikowane jako skromny innowator w europejskim
badaniu innowacyjnosci regionéw (RIS):

o \Wszystkie wskazniki dotyczgce dziatalno$ci badawczo-rozwojowej oraz
innowacyjnosci stawiajg region w niekorzystnej pozycji zarobwno w poréwnaniu do
Polski, jak i do wiekszosci innych wojewddztw.
Niskie naktady na B+R jedng z kluczowych przyczyn niskiego poziomu innowacyjnosci TOF
e Nakiady na B+R w regionie stanowity zaledwie 2% catkowitych naktadow
poniesionych w kraju (dla poréwnania mazowieckie- 34%, matopolskie- 11,4%) i
zaledwie 0,4% PKB regionu (Polska 0,8%).
o Wojewddztwo kujawsko-pomorskie byto jednym z ostatnich pod wzgledem wielkosci
srodkéw przeznaczanych na B+R na 1 mieszkanca.
Koniecznos¢ wzmocnienia struktur i zasiegu dziatalnosci regionalnego systemu

innowacyjnosci
e W regionie nie zbudowano regionalnego systemu innowacyjno$ci, co utrudnia

przetamywania barier we wspétpracy pomiedzy strefg nauki i biznesu

e W regionie potrzebna jest budowa systemu finansowania innowacji poprzez
stworzenie mechanizmdéw wspierajgcych dziatania na kazdym poziomie (tj. od
badan podstawowych do prac wdrozeniowych), np. instrumentéw finansowych
wysokiego ryzyka

e W regionie wzmocnienia wymagajg podmioty odpowiedzialne za posrednictwo w
zakresie transferu technologii i przeptyw informacji tj. instytucje otoczenia biznesu

e W regionie nalezy budowa¢ potencjat naukowo-badawczy na rzecz innowacyjnej
gospodarki i wzmacnia¢ wspotprace uczelni i jednostek badawczych z przemystem

Wojewoddztwo kujawsko-pomorskie sklasyfikowane zaledwie jako skromny innowator
w europejskim badaniu innowacyjnosci regionéw (RIS)

Rozwdj oparty na wiedzy i innowacjach to jeden z trzech kluczowych priorytetéw strategii ,Europa
2020". Réwniez w krajowych oraz regionalnych dokumentach programowych takich jak Strategia
Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego oraz Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 tematyka gospodarki opartej na wiedzy traktowana jest
priorytetowo. Kluczowe miasto regionu czyli Torun, skupiajgce wiodagce w regionie jednostki naukowe
petnig szczegdlng role w rozwoju innowacyjnosci regionu.

W zestawieniu innowacyjnosci regionéw tzw. Regionalna Tabela Wynikéw (Regional Innovation
Scoreboard, RIS)8 wojewodztwo kujawsko-pomorskie zostato ocenione jako ,skromny innowator”.
Wszystkie wskazniki dotyczgce dziatalnosci badawczo-rozwojowej oraz innowacyjnosci stawiajg
region w niekorzystnej pozycji zarbwno w poréwnaniu do Polski, jak i do wiekszosci innych
wojewodztw. Wybrane wskazniki wykorzystywane w badaniu RIS przedstawiono w ponizszej tabeli.

8 Regional Innovation Scoreboard jest badaniem innowacyjnosci 190 regionéw Unii Europejskiej, Norwegii i Szwajcarii
wykonywanym przez Komisje Europejskg w cyklu dwuletnim. W najnowszym badaniu wykonanym w 2014 r. Komisja
Europejska dokonata modyfikacji wskaznikow na podstawie, ktérych dokonywata oceny innowacyjnosci poszczegdlnych

regionow
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Tabela 16 Znormalizowane wskazniki innowacyjnosci, wartosci poréwnywane rok do roku, RIS 2012

Wskazniki innowacyjnosci w badaniu regionalnym RIS

Populacja z wyzszym wyksztatceniem 0,30 ’ P

Wydatki B+R w sektorze publicznym 0,10 p |

Wydatki B+R w sektorze prywatnym 0,22 & P
Pozostate wydatki na innowacje 0,75 ‘ ’

Wydatki na innowacje w MSP 0,25 1 | p

Wydatki na innowacje w MSP wspétpracujgcymi z innymi 0,37 ‘ ‘
Whioski patentowe w Europejskim Urzedzie Patentowym 0,21 P |
MSP wprowadzajgce innowacyjne produkty/procesy 0,25 l ’
MSP wprowadzajgce innowacje marketingowe/organizacyjne 0,30 l

Zatrudnienie w dziatalnosciach opartych na wiedzy 0,23

Sprzedaz innowacji na rynek oraz do firm 0,29 ‘ p

Zrédfo: Opracowanie witasne na podstawie RIS 2012

Biorgc pod uwage wyniki wojewddztwa w odniesieniu do poszczegdlnych wskaznikow RIS nalezy
zauwazyé, ze na przestrzeni lat 2007-2011 region poprawit wyniki m.in. w takich obszarach jak: liczba
0sOb posiadajgcych wyzsze wyksztatcenie, wydatki na badania i rozwéj, MSP wprowadzajgce
innowacyjne produkty, sprzedaz innowacji na rynek. Niestety wyniki najnowszego Regionalnego
badania innowacyjnosci wykonanego w 2014 r. wskazujg na spadek wynikéw wojewddztwa dla
wybranych wskaznikow m.in. sprzedaz produktéw innowacyjnych na rynku, naktady przedsiebiorstw
na B+R, liczba ztozonych aplikacji do EPO.

Niskie nakltady na B+R jedng z kluczowych przyczyn niskiego poziomu innowacyjnosci TOF

Wzrost gospodarczy i spoteczny regionu w duzej mierze uzalezniony jest od poziomu irozwoju
dziatalno$ci badawczo-naukowej, jak rowniez od wykorzystywania jej wynikdw, jako sity napedzajgce;j
gospodarke. W tym kontekscie istotne znaczenie ma wysokos$¢ naktadéw na badania i rozwdj. Na ww.
dziatalno$¢ w regionie przeznaczane sg relatywnie niewielkie srodki i jest ona prowadzona przez
stosunkowo maty odsetek przedsiebiorstw. W 2012 r. catkowite naktady na B+R wyniosty
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim 304 min zi, z czego wiekszos¢ przypadata na TOF, co stanowito
zaledwie 2% catkowitych naktadoéw poniesionych w kraju (dla poréwnania mazowieckie- 34%,
matopolskie- 11,4%) i zaledwie 0,4% PKB regionu (Polska 0,8%). Wojewodztwo kujawsko-pomorskie
byto jednym z ostatnich pod wzgledem wielkosci srodkéw przeznaczanych na B+R na 1 mieszkanca.
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Wykres 21 Poréwnanie nakladéw na B+R na 1 mieszkanca w poszczegdélnych wojewodztwach w latach
2010-2012 (tys. PLN)
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Zrédfo: Bank Danych Lokalnych

Ponadto naktady na B+R wzrastaty w tempie duzo mniejszym niz srednio w Polsce (woj. kujawsko-
pomorskie 2007 do 2012 wzrost 0 160%, Polska — 222%).

Wykres 22. Dynamika nakladéw na dziatalnos¢ B+R ogétem i w sektorze przedsiebiorstw w latach 2007-
2012 w wojewodztwie kujawsko-pomorskim (min)
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Zrédfo: Bank Danych Lokalnych
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Region wykazywat ograniczong aktywnos¢ w sieganiu po srodki finansowe pozostajgce w dyspozyciji
Narodowego Centrum Nauki oraz, w szczegdlnosci, Narodowego Centrum Badan i Rozwoju.’

Mapa 5 Mapa regionéw innowacyjnych (RIS 2014) z naniesionymi wartosciami dofinansowarn z NCN*°
i NCBIR' w 2012 .

7 968

1739
268

14
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Liderzy innowaciji
Doganiajacy liderow

Umiarkowani innowatorzy

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie RIS 2012

Z 70 zakwalifikowanymi wnioskami i kwotg w wysokosci 23,6 min zt przyznang przez NCN region zajat
9 miejsce w kraju. Nalezy zauwazy¢, iz 94% wszystkich srodkéw przyznanych w wojewodztwie przez
NCN przypadto na obszar BTOF — beneficjentami byly Uniwersytet Mikotaja Kopernika (takze
Collegium Medicum) oraz Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy im. J.J. Sniadeckich
w Bydgoszczy. tacznie kwota finansowania wyniosta 23,6 min i byta przeznaczona na realizacje
projektow z zakresu nauk $cistych i technicznych — 8,48 min z, miedzydziedzinowe projekty badawcze
— 6,24 min z, nauki o zyciu — 6,07 min z, nauki humanistyczne — 2,83 min zl). Podobnie niska
aktywnos¢é regionu mozna bylo zaobserwowa¢ w aplikowaniu o $rodki z NCBIiR — zgodnie ze
sprawozdaniem ztozonym przez NCBIR, do 2012 r. region pozyskat $rodki na realizacje 99 projektow
na kwote 302 min zt i zajgt tym samym dopiero 12 pozycje wsrdd innych wojewodztw.

 Narodowe Centrum Nauki finansuje prace eksperymentalne podejmowane przede wszystkim w celu zdobycia nowej wiedzy,
bez nastawienia na praktyczne zastosowanie ani uzytkowanie. Natomiast Narodowe Centrum Badan i Rozwoju skupia sie na
realizacji programéw badan naukowych i prac rozwojowych, ktére bezposrednio przektadaja sie na rozwdj innowacyjnosci. W
najwiekszej mierze finansowane sg konsorcja, przedsiebiorcy oraz uczelnie wyzsze, ktére znajdujg synergie pomiedzy
badaniami naukowymi, a wykorzystaniem ich w gospodarce.

1% Narodowe Centrum Nauki — wnioski zakwalifikowane w 2013 r.

™ Narodowe Centrum Badan i Rozwoju - warto$é dofinansowania dla wszystkich projektéw, ktorych realizacja rozpoczeta sie do
konca 2012 r. tgcznie z projektami uruchomionymi w latach wczes$niejszych
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Wykres 23. Wartos$¢ dofinansowania dla wszystkich projektéow, ktérych realizacja rozpoczeta sie do konca
2012 r., facznie z projektami uruchomionymi w latach wczesniejszych
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Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Narodowego Centrum Badar i Rozwoju za rok 2012, Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju

Mata liczba aktywnych podmiotéw mogacych tworzy¢ regionalny system innowacyjnosci

Innowacyjne przedsiebiorstwa

W latach 2010-2012 w wojewddztwie kujawsko-pomorskim odsetek przedsiebiorstw innowacyjnych
w przemysle stanowit zaledwie ok. 17%, natomiast w sektorze ustug tylko 10,8%." Wiekszo$c¢
innowacyjnych podmiotow byto zlokalizowanych w BTOF. Zmniejszyty sie takze nakfady ponoszone
przez przedsiebiorstwa na dziatalno$¢ innowacyjng. Nalezy zauwazy¢, ze dziatalno$¢ innowacyjng
przedsiebiorstwa finansowaty przede wszystkim ze $rodkéw wiasnych. Finansowanie zewnetrzne
(gtéwnie UE) pozyskane przez przedsigbiorstwa byto przeznaczane na inwestycje (68%), rozwijanie
wspotpracy (19%) i dziatalnosé B+R (16%).

!2 Na podstawie danych GUS
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Wykres 24 Naktady przedsiebiorstw na dziatalnos¢ innowacyjng w wojewédztwie kujawsko-pomorskim w
latach 2008-2012
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Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny

Podobnie jak i w innych regionach w Polsce, w wojewddztwie kujawsko-pomorskim przedsiebiorstwa
najwieksze kwoty przeznaczaty na maszyny oraz urzadzenia techniczne. Dziaty B+R posiadaty tylko
nieliczne podmioty.

Jednostki B+R w TOF

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim dziatalnosé¢ B+R prowadzito 12 jednostek, przede wszystkim
szkot i jednostek naukowych finansowanych w wiekszosci ze srodkéw publicznych. Wiekszo$¢ z nich
zlokalizowanych jest w Bydgoszczy i Toruniu. Najwiekszg instytucja badawczo-rozwojowg
w wojewoddztwie jest Instytut Inzynierii Materiatdw Polimerowych i Barwnikéw z siedzibg w Toruniu.
W miescie tym znajduje sie takze Oddziat Przetworstwa Tworzyw Polimerowych instytutu, natomiast
poza OF znajdujg sie oddzialty zamiejscowe: Farb i Tworzyw (Gliwice), Elastomeréow i Technologii
Gumy (Piastow), Barwnikow i Produktéw Organicznych (Zgierz). Inny wazny dla rozwoju
przedsigbiorczosci i innowacyjnoéci osrodek badawczy w regionie to Osrodek Badawczo-Rozwojowy
Urzgdzen Sterowania Napeddéw w Toruniu,.

Zatrudnienie w B+R

Niewielkie naktady oraz liczba podmiotéw zajmujgcych sie dziataniami zwigzanymi z B+R przektadaja
sie na niskg liczbe zatrudnionych w tej branzy (jedynie 3% zatrudnionych w B+R w Polsce byto
zatrudnionych w wojewodztwie kujawsko-pomorskim). Najwiecej personelu B+R byto zatrudnionego
na uczelniach wyzszych (2162 w EPClS), w przedsiebiorstwach — 896 w EPC, natomiast pracownicy
sektora rzgdowego i prywatnych instytucji niekomercyjnych stanowili 99,2 w EPC.

3 EPC - ekwiwalent petnego czasu pracy, Nauka i technika w 2012 r, GUS
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Tabela 17. Zatrudnienie w dziatalnosci badawczej i rozwojowej w 2012 r. w podziale na dziedziny nauk

Liczba zatrudnionych w B+R : e .
. : . Udziat wsréd zatrudnionych
w wojewoddztwie kujawsko- W B+R w Polsce oqdtem
pomorskim 9

Ogoétem 3157,3 3%
Nauki przyrodnicze 481,1 3%
Naukl inzynieryjne 10354 3%
i techniczne

Nauki medyczne i nauki o zdrowiu 419,1 4%
Nauki rolnicze 142.4 3%
Nauki spoteczne 507,1 5%
Nauki humanistyczne 572,1 7%

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie bazy danych GUS, BDL

W wojewodztwie kujawsko-pomorskim odnotowano nizszy niz w skali catego kraju poziom zaréwno
udziatu zasobow ludzkich dla nauki i techniki (HRST*) w populacji ogétem, jak i udziatu rdzenia
zasobow tj. oséb pracujgcych w B+R w zasobach ludzkich dla nauki i techniki (HRST).

Koniecznos$¢ wzmocnienia struktur i zasiegu dziatalnosci regionalnego systemu
innowacyjnosci

W regionie nie funkcjonowat do tej pory system wspierajgcy rozwdj innowacyjnosci w rozumieniu
systemu powigzanych ze sobg instytucji dziatajgcych na rzecz rozwoju innowaciji o zidentyfikowanych
zadaniach, wyodrebnionych kompetencjach, wzajemnie si¢ uzupetniajgcych i koordynowanych przez
konkretny podmiot. Taki system jest dopiero budowany.

Dziatalno$¢ innowacyjna rozwijana jest gtéwnie drogg wewnetrzng w przedsiebiorstwie, przy
wykorzystaniu wlasnych zasobow, kompetencji i pomystéw. Dotyczy to przede wszystkim
przedsigbiorstw najmniejszych realizujgcych z reguty innowacje o niewielkiej skali i nowoczesno$ci,
niewymagajgce szerszej wspotpracy z otoczeniem, czesto wykorzystujgc nasladownictwo, jako zrédio
nowych rozwigzan. Natomiast niewielki odsetek przedsiebiorstw rozwija innowacje, poszukujgc zrodet
nowej wiedzy, ustug na rzecz innowacji. Niski poziom wspétpracy pomiedzy interesariuszami
regionalnego systemu innowacyjnosci odzwierciedla m.in. nastawienie przedsiebiorstw
(innowacyjnych) do pozyskiwania wiedzy o innowacjach — zaledwie dla 5% z nich uczelnie wyzsze sg
waznym zrédiem wiedzy (Polska- 8%), a instytuty badawcze tylko dla 3,5% (Polska-6,4%)."

4 7godnie z klasyfikacja przyjeta przez GUS zasoby ludzkie dla nauki i techniki tworzg osoby aktualnie zajmujace sie lub
potencjalnie mogace zaja¢ sie pracami zwigzanymi z tworzeniem, rozwojem, rozpowszechnianiem i zastosowaniem wiedzy
naukowo-technicznej. Do zasobéw ludzkich dla nauki i techniki zalicza sie osoby, ktére spetniajg przynajmniej jeden z dwdch
warunkow:

posiadajg wyksztatcenie wyzsze w dziedzinach nauki i techniki lub nie posiadajg formalnego wyksztatcenia, ale pracujg w
zawodach nauki i techniki, gdzie takie wyksztatcenie jest zazwyczaj wymagane

* GUS, BDL
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Wykres 25 Zrédta informacji dla innowacji w przedsiebiorstwach przemystowych wedtug wojew6dztw
w latach 2010-2012

mwewnatrz przedsigbiorstwa
®inne przedsiebiorstwa

m dostawcy wyposazenia, materiatow,
komponentéw i oprogramowania

mklienci

konkurenci i inne przedsigbiorstwa z tej samej
dziedziny dziatalnosci

firmy konsultingowe, laboratoria komercyjne,
prywatne instytucje B+R
®instytuty badawcze

zagraniczne publiczne instytucje badawcze

szkoty wyzsze

konferencje, targi, wystawy, czasopisma

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Przedsigbiorcy w regionie najczesciej czerpig wiedze o innowacjach podczas targéw i konferencji, od
klientéw, dostawcow oraz konkurenciji.

Roéwnoczesnie wsrdd przyczyn niepodejmowania wspotpracy z partnerami zewnetrznymi wskazywano
najczesciej brak $wiadomosci na temat korzysci ze wspotpracy.™®

Wykres 26 Najczesciej wymieniane przez przedsiebiorcéw przyczyny niepodejmowania wspétpracy z
partnerami zewnetrznymi

niedostrzeganie potrzeby kooperacji i brak swiadomosci
ptynagcych z niej korzysci
brak funduszy na finansowanie wspotpracy
brak odpowiednich partnerow

brak zaufania do potencjalnych partneréw

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie raportu Badanie przedsiebiorstw oraz instytucji otoczenia biznesu w
ramach projektu Wspbtpraca na rzecz budowania zdolnosci innowacyjnych przedsiebiorstw w regionie kujawsko-
pomorskim, Torun, 2012 r.

'® Na podstawie raportu PARP: Badanie przedsiebiorstw oraz instytucji otoczenia biznesu. 2013
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Z informacji uzyskanych w ramach wywiadéw pogtebionych przeprowadzonych z przedstawicielami
przedsiebiorcow i uczelni wyzszych wynika, iz wspotpraca pomiedzy osrodkami naukowymi na polu
badah naukowych jest raczej ograniczona, gdyz w wiekszosci wypadkéw nie zidentyfikowano
wspolnych obszarow badawczych. Instytucje naukowe, jesli juz wspédtpracuja, raczej szukajg
partneréw poza regionem.

Impas we wspotpracy ma przetamac takze projekt budowy Regionalnego Centrum Innowacyjnosci
(RCI) oraz Kujawsko-Pomorskiej Sieci Informacyjnej (K-PSI) realizowany przez Uniwersytet
Technologiczno-Przyrodniczy w Bydgoszczy.

Budowanie sieci wspotpracy

Istotne dla rozwoju innowacyjnosci w TOF jest tworzenie sieci wspotpracy. Dzieki mozliwosci
pozyskania finansowania na dziatalno$¢ klastrowg w perspektywie finansowej 2007-2013 w Polsce
powstawaty liczne inicjatywy klastrowe, jednak niewielu z nich udato si¢ rozwing¢ dziatalno$¢ na tyle,
aby przeksztatcity sie w klastry. Préby tworzenia sieci wspotpracy byly podejmowane takze w ramach
Stowarzyszenia Producentéw Zywnosci Metodami Ekologicznymi ,EKOLAND” w Szubinie, Lokalnej
Organizacji Turystycznej w Toruniu. W 2013 r. dziatania animacyjne byly podejmowane na rzecz
powotfania Kujawsko-Pomorskiego Klastra Wodnego, Kujawsko-Pomorskiego Klastra na Rzecz
Proekologicznego Wykorzystania Materiatdw Polimerowych, Klastra Turystyki Uzdrowiskowej i
Medycznej*’.

Nalezy zauwazyé, iz zgodnie z kierunkami i zatozeniami polityki klastrowej w Polsce do 2020 roku
opracowanej przez PARP klastrom przypisuje sie istotng role w podnoszeniu innowacyjnosci
i konkurencyjnosci gospodarki oraz wzmacnianiu specjalizacji regionalnych, a wsréd kluczowych
rekomendacji wymienia sie koniecznos$¢ dofinansowania inicjatyw klastrowych i koordynatoréw
klastrow, a takze zintegrowanie dostepnego wsparcia publicznego wokoét wybranych klastrow
0 kluczowym znaczeniu i potencjale konkurencyjnym.

Instytucje otoczenia biznesu

Ustugi wsparcia innowacyjnosci gospodarki i transferu technologii w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim $wiadczg instytucje otoczenia biznesu. Nasycenie ww. osrodkami w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim pozostaje na niskim poziomie (10 miejsce w kraju). Pod koniec 2011 r. na jeden
osrodek przypadato 4288 firm.™® Staboscig regionalnej infrastruktury otoczenia innowacyjnego biznesu
jest ich duza koncentracja w Toruniu, co utrudnia korzystanie z ustug ww. osrodkéw przez
przedsiebiorcow z gmin oddalonych od miasta rdzenia. Dziatalno$¢ doradczg, szkoleniowa, wsparcie
dla przedsiebiorstw i inwestorow oraz liczne projekty z zakresu rozwoju przedsiebiorczosci
i innowacyjnosci prowadzi Torunska Agencja Rozwoju Regionalnego. Ws$rdd ustug specjalistycznych
oferowanych przez osrodki innowacji dominujg gtéwnie ustugi nakierowane na promocje innowacji
oraz wsparcie doradcze i informacyjne istniejgcych przedsigbiorstw zwigzane z innowacjami
W regionie, a w mniejszym zakresie na wsparcie finansowe nowych przedsiewzie¢. Badania ankietowe
przeprowadzone wsrod przedsigbiorcow wskazywaty takze na niedopasowanie oferty 10B do
oczekiwan i potrzeb firm. W szczegdlnosci m.in: wskazywano na to, ze oferta jest mato konkretna,
czesto zbyt ogdlna w stosunku do specyficznych potrzeb przedsiebiorcéow; w przypadku firm na
wysokim poziomie rozwoju technologicznego i specyficznej, specjalistycznej branzy — IOB nie byly w
stanie zapewni¢ przedsigbiorstwom wsparcia i pomocy na satysfakcjonujgcym poziomie, zdarzato sie
takze, ze skorzystanie z oferty IOB byto skomplikowane™. Ponadto w regionie nadal brakuje ciekawej
oferty finansowania inicjatyw wysokiego ryzyka.

Ponizsza tabela prezentuje najwazniejsze instytucje otoczenia biznesu, majgce wptyw na rozwoj TOF.

7 Portal prowadzony przez Toruniskg Agencje Rozwoju Regionalnego S.A. hhttp://razemdiabiznesu.pl/strona-6-klastry.html
'8 Ogrodki innowacji i przedsiebiorczosci w Polsce, Raport 2012, RAPR, 2012 .
'® Badanie przedsiebiorstw oraz instytuciji otoczenia biznesu w ramach projektu Wspétpraca na rzecz budowania zdolnosci
innowacyjnych przedsigbiorstw w regionie kujawsko-pomorskim, Torun, 2012 r.
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Tabela 18 Najwazniejsze instytucje otoczenia biznesu wspierajace rozwéj innowacyjnosci TOF

Parki technologiczne

Inkubatory
przedsiebiorczosci

Osrodki szkoleniowo-
doradcze (wybrane)

Centra transferu
technologii

Akademickie
inkubatory przedsie
biorczosci

Fundusze kapitatu
zalazkowego /
poreczeniowego

Torunski Park
Technologiczny
www.technopark.org.pl

Torunski Inkubator
Technologiczny
http://bl.przedsiebiorca.pl/

Kujawsko-Pomorska
Organizacja
Pracodawcow
Lewiatan w Toruniu

Entreprise Europe
Network Torunska
Agencja Rozwoju
Regionalnego
www.een.tarr.org.pl

Akademicki Inkubator

Przedsigbiorczosci
Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika (UMK)
www.aip.umk.pl

Torunski Fundusz Poreczen

Kredytowych
www.tfpk.pl

Interdyscyplinarne
Centrum Nowoczesnych

Akademicki Inkubator
Przedsiebiorczosci

Kujawsko-Pomorski
Fundusz Poreczenh

Technologii UMK w (Wyzsza Szkota Kredytowych
Toruniu (UMK) Bankowa) www.pozyczki.kujawsko-
www.umk.pl www.inkubatory.pl pomorskie.pl

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie opracowania PARP zat. Osrodki innowacji i przedsiebiorczoéci w Polsce, Raport 2012, RAPR, 2012 r.
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Kluczowe bariery rozwoju innowacyjnosci

W literaturze wskazuje sie na cztery gtdwne grupy barier w systemie badan, nauki i komercjalizacji
wiedzy. Witasciwie wszystkie ponizsze bariery wystepujg takze w TOF.

Schemat 6: Grupy barier w systemie badan, nauki i komercjalizacji wiedzy

Bariery
strukturalne

Barie oot
Ty swiadomosciowo-
kompetencyjne kulturowe

Bariery

systemowe

Zrédto: Opracowanie wtasne Deloitte na podstawie: PARP

1.

Bariery strukturalne — wynikajg gtéwnie ze specyfiki sektorow gospodarki, nauki, badan i rozwoju
oraz wsparcia: nadmierna biurokratyzacja i formalizacja mechanizméw wsparcia z srodkéow UE,
nacisk na infrastrukture techniczng kosztem ustug wspierajgcych przedsiebiorczosé i transfer
technologii, niski poziom konsolidacji systemu transferu technologii, niedojrzaty rynek nowych
koncepcji biznesowych, brak popytu polskiego rynku na innowacyjne produkty, nastawienie
uczelni na rozwdj ptatnych ustug dydaktycznych.

Bariery swiadomosciowo-kulturowe — sg to cechy dotyczace braku zaufania czy tez
postugiwania sie stereotypami: niski poziom kontaktéw i wspotpracy srodowiska przedsiebiorcow
z jednostkami naukowymi (czesto wystepuje kontakt nieformalny), pasywnos¢ instytucji
naukowych w zakresie tworzenia oferty innowacyjnych rozwigzan

Bariery systemowe — dotyczg problemu przerostu regulacji, nadmiernej liczny aktéw prawnych
oraz zmiennosci prawa. Nalezy wymieni¢ w tym miejscu bariery takie jak: brak spojnej wizji w jaki
sposob polityka innowacyjna moze przektada¢ sie na rozwoj spoteczno-gospodarczy, zapisy
odnoszgce sie do ochrony wlasnosci intelektualnej utrudniajg generowanie korzysci z przysziej
komercjalizacji.

Bariery kompetencyjne — obejmujg srodowiska administracji publicznej, wtadz i administracji,
uczelni wyzszych, przedsiebiorcow oraz kadr i zarzgddéw instytucji wsparcia. Znajdujg sie tu
bariery dotyczace problematyki pomocy publicznej, réznego rodzaju zagadnieri witasnoSci
intelektualnej, dostepnych ustug proinnowacyjnych oraz rozwoju rynku finansowego
wspierajgcego rozwdj innowacji, ktére czesto przerastajg kompetencje oséb zajmujgcych sie tg
szerokg dziedzina.

Ponadto bariere w efektywnej wspotpracy uczelni z przedsiebiorstwami stanowig braki odpowiedniej
infrastruktury badawczej, ktéra mogtaby w znaczacy sposob przyczyni¢ sie do bardziej dynamicznego
rozwoju przemystu w zakresie rozwigzan proinnowacyjnych. Wojewddztwo kujawsko-pomorskie
skupia tylko 2,1% wartosci aparatury naukowo-badawczej kraju, podczas gdy np. mazowieckie az
30,6%. Stopien zuzycia aparatury okreslono na poziomie 63,1%2°.

W okresie programowania 2007-2013 w obszarze funkcjonalnym realizowano szereg projektéw
majgcych na celu podniesienie poziomu innowacyjnosci regionu, a wsrdd nich m.in.:

2 hitp://www.stat.gov.plicps/rde/xber/gus/NTS_nauka_i_technika_2012.pdf
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e Pomeranus Seed - celem projektu bylo zwiekszenie liczby nowych, innowacyjnych
przedsiebiorstw

o \Wdrozenie koncepcyjnej technologii produkcji w sektorze hutnictwa szkta, oraz Wdrozenie
innowacyjnej technologii budowy i eksploatacji telemetrycznych pojazdéw szynowych — celem
projektow byto wdrozenie innowacyjnych rozwigzan w przedsigbiorstwach

e Rozbudowa i rozwdj dziatalnosci Torunskiego Parku Technologicznego

e Projekty dotyczgce akademickiej przedsiebiorczosci studentéw oraz tematyki spin-off
realizowane na uczelniach wyzszych

e Utworzenie Centrum Zarzgdzania Regionalnym Systemem Innowacji, oraz utworzenie

Regionalnego Osrodka Rozwoju Innowacji i Spoteczenstwa Informacyjnego

Budowa Interdyscyplinarnego Centrum Nowoczesnych Technologii UMK w Toruniu

Realizacjia Il etapu Regionalnego Centrum Innowacyjnosci

Budowa Collegium Humanisticum UMK — rozbudowa bazy dydaktycznej i naukowo-badawczej

Rozbudowa Wydziatu Fizyki, Astronomii i Informatyki Stosowanej UMK w Toruniu —

utworzenie Centrum Optyki Kwantowej — zastosowania w naukach przyrodniczych i

biomedycznych.?*

Do ciekawych inicjatyw nalezy rowniez rozwdj dziatalnosci innowacyjnych laboratoriow inLAB
utworzonych na UMK, ktéra polega na ,opracowaniu narzedzi stuzacych poszerzeniu doptywu
innowacyjnych rozwigzan na rzecz gospodarki w postaci nowatorskiego modelu transferowania
wiedzy z uczelni do przedsigbiorstw: “Laboratoriow inLAB” oraz “Kwestionariusza potencjatu
Srodowiska akademickiego w zakresie prac B+R”. Projekt realizowany jest w partnerstwie
ponadnarodowym z Uniwersytetem Laurea i zaktada zaadaptowanie rozwigzan stosowanych w
Finlandii. Uzytkownikami powstatych rozwigzan bedg przede wszystkim uczelnie wyzsze ich studenci
oraz pracownicy naukowi. Uczelnie bedg mogty bezptatnie zastosowaé rozwigzania opracowane w
ramach projektu i uruchomi¢ u siebie jednostke inLAB. Odbiorcami badan realizowanych w inLAB
bedg przedsiebiorstwa oraz jednostki B+R"?,

2 Analiza potrzeb rozwojowych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w kontekscie nowej perspektywy finansowej UE 2014-
2020, Instytut Badan Strukturalnych, Warszawa, 2012 r.
22 Strona internetowa projektu InLab Badania i rozwdj: http://www.inlab.byd.pl/index.php?id=2

63



2.1.5. Pomoc spoteczna

Kluczowe wnioski i obserwacje

Dtugotrwate bezrobocie jest kluczowym zjawiskiem wptywajacym na niedostatek materialny
powodujgcy konieczno$é ubiegania sie mieszkancéw o wsparcie z Osrodkéw Pomocy
Spotecznej

Na skutek zmian demograficznych znaczgco wzrastajg potrzeby zwigzane z opiekg nad
osobami starszymi

Obecnie pomiar skutecznosci i efektywnosci dziatania pomocy spotecznej nie jest
powszechnie praktykowany

Obszarem, ktory odgrywa znaczacg role w zapewnieniu spojnego i harmonijnego rozwoju
spofeczenstwa jest pomoc spoteczna, umozliwiajgca przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych
osobom i rodzinom, ktére nie sg w stanie pokona¢ ich na witasng reke. Pomoc spoteczna ma
szczegollne znaczenie zwlaszcza na terenach dotknietych ponadprzecietnie wysokim bezrobociem, do
ktorych zaliczajg sie niektére gminy nalezgce do Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego. Dodatkowo
procesy starzenia sie spoteczenstwa i wydtuzania przecietnej diugo$ci zycia sprawiajg, ze pomoc
spoteczna jest obszarem, ktéremu warto przyjrze¢ sie blizej.

Zagadnienie pomocy spotecznej jest istotne takze z punktu widzenia zasad zréwnowazonego rozwoju
w kwestiach takich jak: podniesienie jakosci zycia zaréwno obecnych jak i przysztych pokolen,
rébwnosci szans, spojnos¢ spoteczna oraz ochrona zdrowia ludzkiego. Dobra jakosé zycia dla
wszystkich ludzi jako jeden z gtéwnych celow zréwnowazonego rozwoju, stawiajg zagadnienia
z zakresu pomocy spotecznej wysoko w rankingu priorytetow na najblizsze lata.

W ponizszym rozdziale przeanalizowane zostaty potrzeby z zakresu pomocy spotecznej oraz
podstawowe wskazniki opisujgce jej dziatania. Nastepnie przedstawione zostaty zidentyfikowane cele
strategiczne i przyktadowe cele operacyjne dla niniejszego obszaru.

Zapotrzebowanie na pomoc spoteczng

Punktem wyjécia rozwazan o stanie pomocy spotecznej na terenie TOF powinno byé dogtebne
poznanie zjawisk powodujgcych konieczno$¢ ubiegania sie o pomoc, a takze rozeznanie lokalnych
potrzeb spotecznych.

W 2012 roku na terenie Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego z pomocy spotecznej skorzystaio23
tacznie 24,1 tys. osob. Odsetek oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej na catym obszarze wynidst
natomiast 6,9%*.

2 Osoby w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej

# Rokiem bazowym dla niniejszej analiz jest rok 2012, jest to uwarunkowane kompletnoscig danych dla catego obszaru
funkcjonalnego. W przypadku miasta rdzenia dostepne sg réwniez dane za rok 2013. W Toruniu w tym okresie z pomocy
spotecznej skorzystato 12,6 tys. oséb, co stanowito 6,6% mieszkancow.
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Mapa 6 Liczba mieszkancow obszaru TOF korzystajacych z pomocy spotecznej* na 1000 mieszkancéw w
2012r.

Do 50 mieszkancow
0d 51 do 100 mieszkancow
0d 101 do 150 mieszkancow

0d 151 do 200 migszkancow
Powyze] 200 mieszkancow

Zrédfo: Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Toruniu, 2012

Najlepsza sytuacja, pod wzgledem ilosci oséb korzystajacych z pomocy spotecznej, panowata w
Toruniu (56 mieszkancéw na 1000) Nie najlepiej wyglada sytuacja w gminie Czernikowo (136
mieszkancow na 1000). Ogélnym trendem, ktéry mozna zauwazy¢ na terenie TOF jest zwiekszenie
natezenia korzystania z pomocy spotecznej wraz ze zwiekszeniem odlegtosci od jednego z dwdch
gtéwnych miast obszaru funkcjonalnego.

Dlugotrwate bezrobocie jest kluczowym zjawiskiem wplywajacym na niedostatek materialny
powodujacy koniecznos¢ ubiegania sie mieszkancow o wsparcie z Osrodkéw Pomocy
Spotecznej

Do kluczowych czynnikéw powodujgcych konieczno$é ubiegania sie o wsparcie ze strony pomocy
spotecznej nalezy zaliczy¢ ubdstwo wynikajgce czesto z dilugoterminowego bezrobocia. Kolejnymi
czynnikami kwalifikujgcymi do wsparcia z pomocy spotecznej sg niepetnosprawnosé (fizyczna
i umystowa), zty stan zdrowia oraz uzaleznienia. Bezradnos$¢ rodzicow w sprawach opiekunczo-
wychowawczych jest réwniez istotnym czynnikiem rodzacym zapotrzebowanie na wsparcie.
W zaleznos$ci od czynnika, ktory kwalifikuje dang osobe/rodzing do wsparcia przez pomoc spoteczng
powinny by¢ wykorzystywane rézne instrumenty wsparcia.

W przypadku, gdy powodem zwrdcenia sie danej osoby do pomocy spotecznej jest jej diugotrwate
bezrobocie osoba taka powinna zosta¢ wsparta w uzyskaniu nowej pracy. Najcze$ciej przybiera to
forme:

e Doradztwa zawodowego

e Mozliwosci uczestnictwa w kursach doszkalajacych i podnoszacych kwalifikacje zawodowe;

e Poprzez wsparcie w aktywnym poszukiwania pracy (np. organizacja szkolenn z zakresu

umiejetnosci poszukiwania pracy)

Instrumentem skutecznym w mobilizowaniu os6b bezrobotnych do podejmowania czynnosci majgcych
na celu ich aktywizacje zawodowg sg kontrakty socjalne. Za pomocg tego instrumentu pracownicy
opieki spotecznej wyznaczajg cele swoim podopiecznym, kitére majg ich zmotywowaé do
podejmowania czynnos$ci, prowadzgcych do polepszenia ich sytuacji zyciowej. W przypadku braku
wywigzania sie przez osobe korzystajacg z pomocy spotecznej z celu wskazanego w kontrakcie
spotecznym (np. dana osoba nie zarejestrowata sie, jako bezrobotny w Powiatowym Urzedzie Pracy,
mim,o iz sie do tego zobowigzata) pojawia sie przestanka do zaprzestania wyptacania zasitku.

Dodatkowag korzyscig stosowania instrumentu kontraktu socjalnego jest to, ze mozna wykorzystywac
go, jako narzedzie pomagajgce zredukowac wsparcie dla osoéb, ktére traktujg zasitki z pomocy
spotecznej jako sposdb na zycie, mimo iz sg zdolne do pracy. Kontrakt socjalny nie bedzie miat jednak
zastosowania w przypadku, gdy powodem korzystania z pomocy spotecznej przez dang osobe sg na
przyktad problemy zdrowotne czy niepetnosprawnos¢.
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Ponizszy wykres przedstawia zaleznos¢ pomiedzy wskaznikiem bezrobocia (liczonym, jako procent
bezrobotnych w stosunku do liczby oséb w wieku produkcyjnym) oraz odsetkiem mieszkancow
poszczegdlnych gmin korzystajgcych ze wsparcia pomocy spoteczne;j.

Wykres 27. Korelacja pomiedzy odsetkiem oséb bezrobotnych i korzystajgcych z pomocy spotecznej wg
gminw 2012 r.

3,0% - Czernikowo

miasto Chetmza

Wielka Nieszawka
8,0% -

7,0% -
tysomice Kowalewo
Pomorskie

6.0% - tubianka

miasto Torun
5,0% - gmina Lubicz gmina Chetmza
Obrowo

Ztawie$ Wielka
4,0% -

Odsetek mieszkancow, ktorym przyznano decyzjg $wiadczenie z
pomocy spotecznej (%)

3,0% T T T T T T 1
5% 7% 9% 11% 13% 15% 17% 19%

Procent bezrobotnych w stosunku do liczby oséb w wieku produkcyjnym (%)
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Zrédto: Regionalny O$rodek Polityki Spotecznej w Toruniu

W obszarze funkcjonalnym wystepuje znaczgca korelacja pomiedzy odsetkiem bezrobotnych
i odsetkiem mieszkancéw, ktdorym przyznano $wiadczenie z pomocy spotecznej. Na terenach o
najwyzszym bezrobociu w obszarze funkcjonalnym, czyli w gminie Czernikowo i miescie Chetmza
wystepuje rowniez bardzo wysoki odsetek osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej. Miasto rdzenia
na tle pozostatych gmin obszaru funkcjonalnego cechuje wzglednie niski odsetek osdb bezrobotnych
jak i korzystajgcych z pomocy spoteczne;j.

W przypadku wsparcia rodzin borykajgcych sie z problemami opiekunczo-wychowawczymi jednym
Z najskuteczniejszych instrumentéw jest asysta rodzicielska. Instrument ten polega na tym, ze rodzinie
borykajgcej sie z problemami wychowawczymi przydzielany jest opiekun bedgcy pracownikiem
pomocy spotecznej. Opiekun ten na biezgco wspiera rodzine w przeciwstawianiu sie trudnosciom
zyciowym oraz daje wskazéwki rodzicom w kwestiach wychowawczych. Najwiekszg korzyscig tej
metody jest to, Zze dziata ona w duzej mierze prewencyjnie i zmniejsza prawdopodobiehstwo,
umieszczenia dzieci objetych asystg w placéwkach wychowawczych.

Na skutek zmian demograficznych znaczaco wzrastaja potrzeby zwigzane z opiekg nad
osobami starszymi

Kluczowa z punktu widzenia oszacowania rozmiaru potrzeb pomocy spotecznej jest analiza trendéw
demograficznych wystepujacych na terenie TOF. Zgodnie z prognozami GUS liczba mieszkancow
ogotem na obszarze TOF utrzyma sie na podobnym poziomie jak obecnie i w 2035 roku wynosié
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bedzie okoto 320 tys. oséb. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na duze réznice pomiedzy poszczegolnymi
grupami wiekowymi. Wedtug prognoz udziat emerytéw wsréd wszystkich mieszkancéw TOF wzrosnie
w zwigzku z tym z 17,7% w 2012 roku do 24,3% w roku 2035. Trend ten jest jeszcze bardziej
widoczny, gdy wezmiemy pod uwage wskaznik obcigzenia demograficznego ludnosci w wieku
produkcyjnym ludnoscig w wieku nieprodukcyjnym. Wskaznik ten na koniec 2012 roku wyniost 54,2%,
zas$ w roku 2035 r. bedzie to juz 68,3%.

Rosngca liczba ludzi starszych jest szczegdlnie widoczna, kiedy spojrzymy na grupe wiekowg 85+,
ktora w okresie 2012-2035 podwoi sie. Nalezy zaznaczy¢, ze w kolejnych latach spodziewaé sie
mozna jeszcze wiekszego przyrostu oséb z najstarszej grupy wiekowej, jako ze 85 rok zycia osiggac
beda wtedy kolejne roczniki wyzu z lat 50.

Wykres 28. Liczba os6b w grupie wiekowej 85+ - prognoza na lata 2015-2035

30

25

tys. oséb

20

13,7
5 12,5

10 9,1
6,0

59
5 ] ] I I
0 . . I

2012 2015P 2020P 2025P 2030P 2035P
mTOF BTOF

u

Zrédfo: Bank Danych Lokalnych dostep 10 kwietnia 2014

Zmiany demograficzne powodujg koniecznos¢ wprowadzenia efektywnego systemu wsparcia dla oséb
starszych. Kluczowym aspektem jest stworzenie efektywnego wsparcia dla oséb starszych
pozwalajgcego im jak najdtuzej funkcjonowaé w swoim srodowisku domowym. Wsparcie to powinno
obejmowaé pomoc w prostych czynnosciach dnia codziennego takich jak zrobienie zakupéw czy
przygotowanie positkow, a takze obejmowaé powinno specjalistyczne ustugi opiekuncze np. zabiegi
rehabilitacyjne. Obecnie na terenie TOF wystepujg juz problemy z dostepnoscig miejsc w domach
pomocy spotecznej dla seniorow. Wraz ze zwigkszaniem sie liczby oséb w grupie wiekowej 85+
problem ten bedzie sie nasilat. Niezbedne jest, wiec podjecie dziatan prowadzacych do zwiekszenia
dostepnosci miejsc w domach opieki spotecznej dla oséb starszych. Zwiekszenie dostepnosci miejsc
w domach opieki dla seniorobw mozna zrealizowa¢ zaréwno poprzez rozbudowywania sieci domow
pomocy spotecznej zarzadzanych przez osrodki pomocy spotecznej jak rowniez poprzez stworzenie
atrakcyjnych warunkéw dla podmiotéw prywatnych, ktére mogtyby odcigzy¢ placéwki publiczne.
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Obecnie pomiar skutecznosci i efektywnosci dzialania pomocy spotecznej nie jest
powszechnie praktykowany

W przypadku oceny dziatalnosci pomocy spotecznej nalezy rozréznic dwa kluczowe skfadniki
wpltywajgce na jej jakosc¢:

e Skutecznosg;
o Efektywnosc.

Skutecznos¢ odnosi sie w tym przypadku do zbadania stopnia, w jakim poprawa dobrobytu
teoretycznie mozliwa do osiggniecia zostata osiggnieta. Efektywno$¢ pomocy spotecznej definiowana
jest natomiast, jako osiggniecie efektow w zakresie poprawy dobrobytu przy poniesieniu minimalnych
mozliwych naktadow®.

Obecnie badanie skutecznosci pomocy spotecznej w Torunskim Obszarze Funkcjonalnym nie jest
powszechnie praktykowane. W przypadku programow stuzacych do aktywizacji zawodowej
bezrobotnych, los ich uczestnikbw najczesciej nie jest sledzony, co powoduje niemoznosc
stwierdzenia ich doktadnej skutecznosci. Nalezy jednak zauwazyé, ze ustalenie wskaznika
mierzacego na przyktad skuteczno$¢ pomocy spotecznej wzgledem wspieranych oséb ze znaczgcym
stopniem wrodzonej niepetnosprawnosci jest bardzo trudne badz w niektérych przypadkach
niemozliwe gdyz ,poprawa dobrobytu” podopiecznego opieki spotecznej jest bardzo ciezko
definiowalna.

Wprowadzenie pomiaru skutecznosci dziatania pomocy spotecznej w tych obszarach, w ktérych jest to
mozliwe, wprowadza dodatkowo mozliwos¢ wprowadzenia systemu motywacyjnego dla pracownikow
opieki spoteczne.

Pomiar efektywnosci dziatania pomocy spotecznej jest niezbedny do wyboru najtanszego sposobu
realizacji okreslonego celu przy spetnieniu kryteridw jakosciowych. Doktadna kalkulacja kosztéw
niezbednych do zrealizowania poszczegdlnych zadan jest szczegdlnie potrzebna w przypadku
podejmowania decyzji o sposobie ich realizacji. Przykladem moze by¢ wybor miedzy inwestycjg
rozbudowy domu pomocy spotecznej badz zleceniem podmiotowi prywatnemu wykonywania zadan z
tego zakresu. Poprawna kalkulacja kosztu kazdego z rozwigzan np. w przeliczeniu na miesigczny
koszt utrzymania jednego podopiecznego pozwoli na wybdr rozwigzania najefektywniejszego pod
wzgledem ekonomicznym.

% A. Donabedian, An Introduction to Quality Assurance in Health Care
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2.1.6. Rolnictwo

Kluczowe wnioski i obserwacje

Bardziej miejski charakter obszaru niz catego wojewodztwa

o W skali kraju wojewddztwo kujawsko-pomorskie charakteryzuje sie duzym udziatem
terendw rolniczych, jednak TOF charakteryzuje sie znacznie nizszym ich odsetkiem.

e Mimo, ze rolnictwo stanowi dla kujawsko-pomorskiego wazny sektor gospodarki, na
samym obszarze funkcjonalnym wiekszy nacisk ktadzie sie na przemyst i ustugi.

Istotny udziat produkcji buraka cukrowego i rzepaku w strukturze upraw

e Struktura upraw na TOF charakteryzuje si¢ znacznie wyzszym niz w catej Polsce
udziatem buraka cukrowego i rzepaku

e W regionie funkcjonujg rowniez wykorzystujgce te surowce cukrownie w Chetmzy
oraz zaktady ttuszczowe w Kruszwicy.

Dogodne warunki dla rozwoju rolnictwa uwzgledniajgc jakos¢ gleb i zaplecze naukowe

e Jakos¢ gleb w powiatach, ktérych gminy wchodzg w sktad TOF jest wyzsza niz
srednia krajowa (jednak nie najwyzsza biorgc pod uwage cate woj. kujawsko-
pomorskie).

e Obszar TOF posiada szerokie zaplecze naukowe w dziedzinie rolnictwa. Na
Uniwersytecie Mikofaja Kopernika w Toruniu funkcjonujg Wydziat Biologii i Ochrony
Srodowiska, Wydziat Chemii. Poza tym w sgsiedniej Bydgoszczy dziatajg
Uniwersytet Techniczno-Przyrodniczy, a swoje oddziaty majg panstwowe instytuty
zwigzane z rolnictwem.

Spadajgca popularnos¢ rolnictwa na obszarze funkcjonalnym

e Liczba zatrudnionych w rolnictwie spadta na obszarze funkcjonalnym w latach 2008-
2012 o ponad 3%, za$ liczba studiujgcych kierunki rolnicze w tym samym okresie
zmniejszyta sie az o0 40%.

e Odsetek pracujgcych w rolnictwie jest na TOF duzo nizszy niz w Polsce
i woj. kujawsko-pomorskim, jednak obszar funkcjonalny jest zr6Zznicowany pod tym
wzgledem. Zauwazalny jest zwigzek pomiedzy liczbg bezrobotnych, a odsetkiem
pracujagcych w rolnictwie w danej gminie.

Analiza obszaru zostata przeprowadzona na podstawie przeglagdu szeregu dokumentéw, opracowan
strategicznych (w tym w zakresie promocji regionu) oraz danych statystycznych regionu. Na tej
podstawie zostaty zaprezentowane wnioski z diagnozy oraz proponowane kierunki dziatan.

Nowoczesny sektor rolno-spozywczy to jeden z celéw strategicznych wpisanych w Strategie Rozwoju
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do 2020 roku. Kierowany jest on przede wszystkim do
obszaréw wiejskich i matych miast. Rolnictwo jest jednym z wiodgcych obszaréw rozwojowych
wojewoddztwa. Analiza przestrzenna wojewddztwa pozwala jednak zauwazyé, ze region odznacza sie
sporym zroznicowaniem, jesli chodzi o ogdélne warunki przyrodnicze dla rozwoju rolnictwa.

Charakterystyka obszaru

W gospodarstwach rolnych na terenie Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego wedtug Powszechnego
Spisu Rolnego z 2010 roku znajdowato sie 74 230 ha uzytkéw rolnych, co stanowi 49,9% powierzchni
catego obszaru funkcjonalnego. Jest to wynik nieznacznie nizszy od $redniej dla Polski, ktéra wynosi
49,6%. Srednia dla TOF jest takze znacznie nizsza od $redniej dla wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego wynoszacej 59,9%.
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Tabela 19. Powierzchnia uzytkéw rolnych w Torunskim Obszarze Funkcjonalnym i Bydgoskim Obszarze
Funkcjonalnym

8 %

o powierzchni
0 catego
3 obszaru
Polska 15502 975 49,6%
kujawsko-pomorskie 1076 132 59,9%
TOF 74 230 49,9%

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie bazy danych GUS

Na terenie BTOF wystepuje w tej kwestii znaczne zréznicowanie w poszczegdlnych gminach.
Najmniej terendéw rolniczych wystepuje wzdtuz doliny Wisty w gminie Wielka Nieszawka (4,2%), co
wynika m. in. z wiekszego zageszczenia laséw na tamtym terenie. Niski odsetek terendw rolniczych
wystepuje oczywiscie takze w najwiekszym miescie obszaru, Toruniu (16,9%). Z drugiej jednak strony
tereny rolnicze obejmujg zdecydowang wiekszos¢ powierzchni gmin Chetmza (gmina wiejska)
i Kowalewo Pomorskie — odpowiednio 84,2% i 80,4% catego obszaru. Torunski Obszar Funkcjonalny
jest nieco bardziej rolniczy w poréwnaniu do BOF gdzie grunty rolnicze stanowig 42,7%.

Rysunek 1. Odsetek terenéw rolniczych na obszarze gmin TOF w 2010 r.

0-20%
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40% - 60%
60% - 80%
80% - 100%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie bazy danych GUS

o' Struktura upraw

Torunski Obszar Funkcjonalny wyréznia sie na tle kraju strukturg uprawianych roslin, jako ze odsetek
upraw roslin przemystowych: burakéw cukrowych (12,1%) i rzepaku (13,1%) w poréwnaniu do reszty
kraju jest zdecydowanie wyzszy (odpowiednio o 9,9 i 9,4 punktéw procentowych). Podobnie wyglada
struktura na Bydgoskim Obszarze Funkcjonalnym, jednak zauwazalne jest, ze na BOF udziat
produkcji burakéw cukrowych jest znacznie nizszy i wynosi 5,3%.

Tabela 20. Struktura uprawianych roslin na terenie TOF w 2010 r.

Buraki
= ;

Polska 55,9% 38,2% 2,2% 3,7%
kujawsko-pomorskie 53,1% 29,0% 7,0% 10,8%
TOF 62,2% 25,4% 12,1% 13,1%

BOF 58,2% 28,3% 5,3% 12,8%

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie bazy danych GUS
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Powyzsza struktura w duzej mierze wigze sie z obecnoscig w regionie duzych cukrowni (np. w
znajdujgcej sie na TOF cukrowni w Chetmzy) oraz najwiekszego w Polsce zaktadu przetworstwa
nasion oleistych w Kruszwicy. Sytuacja ta determinuje réwniez strukture upraw w catym
wojewodztwie, gdzie takze zaznacza sie wiekszy niz w catym kraju udziat upraw ro$lin
przemystowych. Pod wzgledem areatu i wielko$ci zbiorow burakdéw cukrowych woj. kujawsko-
pomorskie w 2012 r. uplasowato sie drugim miejscu, tuz za wojewddztwem wielkopolskiem.

Kolejnym istotnym czynnikiem w kwestii gospodarstw rolnych jest ich wielko$¢. Torunski Obszar
Funkcjonalny odznacza sie na tle kraju prawie dwukrotnie wiekszym udziatem gospodarstw duzych, o
powierzchni powyzej 15 ha. Odsetek ten jest jeszcze wyzszy w samym wojewddztwie kujawsko-
pomorskim (21,2% w stosunku do 16,6% na TOF). W poréwnaniu do Bydgoskiego Obszaru
Funkcjonalnego na TOF widoczny jest wiekszy odsetek gospodarstw srednich (miedzy 5 a 15 ha) —
réznica ta wynika z faktu, ze na BOF az 37,6% stanowig gospodarstwa o powierzchni ponizej 1 ha.

Tabela 21. Wielkos¢ gospodarstw rolnych na terenie TOF w 2010 r.

ponizej1ha|  1-5ha 5-10 ha 10-15ha| powyzej 15 ha

Polska 31,4% 37,8% 15,4% 6,7% 8,6%
kujawsko-pomorskie 23,2% 24,8% 18,6% 12,1% 21,2%
TOF 24,1% 28,7% 19,6% 11,0% 16,6%

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie bazy danych GUS
Warunki dla rozwoju rolnictwa

Pod wzgledem jakosci gleb, mierzonej wskaznikiem waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej
powiat torunski (73,3 pkt) plasujg sie w okolicach sredniej dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
wynoszgcej 69,1 pkt. Podobne wyniki uzyskaty gleby w powiecie golubsko-dobrzynskim, ktérego jedna
gmina (Kowalewo Pomorskie) wchodzi w sktad obszaru funkcjonalnego. Wartosci te sg wyzsze od
sredniej dla Polski, ktéra osigga wartos¢ 66,6 pkt, jednak warto zaznaczyé, ze potencjat rolniczy na
terenie TOF jest znacznie nizszy w poréwnaniu do powiatéw dysponujgcych glebami o najwyzszej
jakosci, jak inowroctawski (83,3 pkt), czy chetminski (82,6 pkt), gdzie panujg bardzo korzystne warunki
dla rolnictwa.

Rysunek 2. Jakos¢ gleb w powiatach wojewoédztwa kujawsko-pomorskiego* w 2010 r.

80,8 82,6 833
739 739 745 749
658 665 666 687 688 704 2122
629 ©> ' '
59,9 60,5 ’

53,4

*- powiaty grodzkie nie byly wziete pod uwage w badaniu jakosci gelb

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych IUNIG Putawy
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Obszar funkcjonalny posiada szerokie zaplecze naukowe w dziedzinie rolnictwa. Wydziat Biologii
i Ochrony Srodowiska i Wydziat Chemii dziatajg na Uniwersytecie Mikotaja Kopernika w Toruniu.
W regionie siedzibe ma takze Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy (mieszczgcy sie w sasiedniej
Bydgoszczy), ktéry posiada kilka wydziatéw ksztatcgcych na rzecz rolnictwa. W Bydgoszczy znajduje
sie réwniez osrodek badawczy Instytutu Technologiczno-Przyrodniczego, a swéj oddziat ma tam takze
Panstwowy Instytut Hodowli i Aklimatyzacji Roslin. Jednoczesnie liczba studentéw na kierunkach
rolniczych z roku na rok maleje. Jak pokazuje ponizszy wykres w ciggu 5 lat liczba studentéw
kierunkéw rolniczych spadfa az o 40% z prawie 2 tysiecy w 2008 do 1 153 w roku 2012. Opisana
tendencja zostata zaprezentowana na ponizszym wykresie.

Rysunek 3. Liczba studentéw kierunkéw rolniczych na terenie BTOF w latach 2008-2012

1986
1743
1495
I I ] i
2008 2009 2010 2011 2012

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie bazy danych GUS

Zatrudnienie w rolnictwie

Spadajgcg popularnosé rolnictwa zauwazy¢ mozna rowniez analizujgc strukture zatrudnienia na
Torunskim Obszarze Funkcjonalnym. Liczba oséb pracujgcych w rolnictwie spadta tam w latach 2008-
2012 o ponad 3% i obecnie ich odsetek wsréd wszystkich zatrudnionych wynosi tylko 8,9%, podczas
gdy w Polsce i wojewddztwie kujawsko-pomorskim oscyluje on w okolicach 20%.

Tabela 22. Struktura zatrudnienia na terenie TOF w 2012 .

ocine |~ premyt| s

Polska 21,6% 27,5% 50,9%
kujawsko-pomorskie 19,9% 30,8% 49,3%
TOF 8,9% 30,5% 60,5%

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie bazy danych GUS

Struktura zatrudnienia jest jednak zrdznicowana na terenie samego obszaru funkcjonalnego.
Widoczne jest to rowniez przy prébie poréwnaniu BOF i TOF, gdzie odsetek pracujgcych w rolnictwie
wynosi odpowiednio 3,9% i 8,9%. Dlatego tez obok miejsc takich jak Toruh, gdzie odsetek
zatrudnionych w rolnictwie jest bliski zeru, na terenie obszaru znajdujg sie tez gminy, jak np.
Kowalewo Pomorskie, w ktdrych z rolnictwa utrzymuje sie znaczna cze$é mieszkancow.
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Rysunek 4. Bezrobocie i odsetek pracujgcych w rolnictwie na terenie TOF w 2012 r.
35,0%

Kowalewo Pomorskie
30,0%
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odsetek 0s6b pracujgcych w rolnictwie
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bezrobocie*

*- bezrobocie obliczone jako stosunek bezrobotnych do liczby pracujgcych rolnictwie

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie bazy danych GUS
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2.2.1. Infrastruktura transportowa

Kluczowe wnioski i obserwacje

Istotna luka integracyjna pomiedzy gtdwnymi miastami wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
oraz Bydgoskiego i Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego.

Elementami tej luki jest m.in. uboga oferta komunikacji podmiejskiej czy fragmentaryczne
rozwigzania dotyczgce $ciezek rowerowych. Czynnikami, ktére majg najwiekszy potencjat
integracyjny, sa:

e Transport publiczny,

e Infrastruktura rowerowa.
Dobrze rozwinieta sie¢ kolejowa

W regionie istnieje dobrze rozwinieta sie¢ kolejowa, a jej gestos¢ jest niemal o potowe
wieksza niz w pozostatej czesci kraju. Mowa nie tylko o liniach tgczgcych Bydgoszcz i Torun
z innymi duzymi osrodkami miejskimi na terenie catego kraju, ale — przede wszystkim — o
liniach majgcych znaczenie regionalne (linie 18, 131 oraz 353). Odcinki kolejowe lezgce w
TOF w wiekszosci sg przystosowane do osiggania predkosci 120 km/h badz wiekszej, co
dobrze rokuje w kwestii przysztego rozwoju infrastruktury kolejowej.

Potencjat szlakow wodnych

TOF jest potozony w poblizu szlakow wodnych, w tym miedzynarodowych. Torun znajduje
sie bezposrednio nad drogg wodng E40 i w niewielkiej odlegtosci od drogi E70. Program
rewitalizacji Miedzynarodowej Drogi Wodnej E70 ma za =zadanie miedzy innymi
przywrocenie zeglugi turystycznej i — co istotne — towarowe;j.

Diagnoza obszaru transportu zostata przeprowadzona w oparciu o:

e Analize dokumentéw strategicznych regionu,

¢ Analize raportow tematycznych i branzowych,

e Przeprowadzenie wywiadoéw pogtebionych z przedstawicielami gmin i interesariuszy
instytucjonalnych,

e Analize fiszek projektowych jako zrodta pomystéw na realizacje projektow inwestycyjnych.

Dokumentacja zastana, analizowana na potrzeby diagnozy w obszarze transportu, obejmowata
miedzy innymi plany zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Bydgoszczy i
Torunia czy europejskg Zielong Ksiege: W kierunku nowej kultury mobilnosci w miescie.

Istotna luka integracyjna pomiedzy gtéwnymi miastami Bydgoskiego i Torunskiego Obszaru
Funkcjonalnego

Transport publiczny

Przeprowadzona przez nas analiza pokazuje, ze komunikacja publiczna w Torunskim Obszarze
Funkcjonalnym stoi przed wieloma wyzwaniami.
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W Toruniu transport publiczny odpowiada za 30,29% podrézy niepieszych oraz 19,02% wszystkich
podrézy na terenie miasta®®. Organizatorem transportu publicznego jest Gmina Miasta Torun,
natomiast zaréowno komunikacja autobusowa, jak i tramwajowa obstugiwana jest przez Miejski Zaktad
Komunikacji w Toruniu. Bilet jednorazowy to koszt 2,80 zt, zas bilet miesieczny na wszystkie linie
kosztuje 89,20 zt*°. Udziat komunikacji autobusowej, na ktdrg sktada sie 36 linii dziennych i 4 linie
nocne wynosi 78,2%. MZK dysponuje 135 autobusami, ktérych $redni wiek to 10 lat. Tylko 53%
autobusow przystosowanych jest do przewozu oséb niepetnosprawnych. Trakcjg autobusowg w 2012
r. przewieziono okoto 48,5 min pasazerow, a srednia predkos¢ komunikacyjna wyniosta 28,1 km/h?’.

Trakcja tramwajowa odpowiada za 21,8% podrézy komunikacjg publiczng w Toruniu, zas jej tgczna
dlugos¢ przeznaczona do przewozow pasazerskich to 41,5 km. Na komunikacje tramwajowg sktada
sie w Toruniu 5 linii dziennych i jedna nocna funkcjonujagca w weekendy i Swieta. Linia nr 1, bedgca
linig o magistralnym znaczeniu kursuje w godzinach szczytu co 7 minut. Miejski Zaklad Komunikacji
dysponuje w sumie 55 pociggami, ktérych sredni wiek to przeszio 29 lat. Cze$¢ wagondéw byta jednak
wyremontowana w latach 2008-2012 i po uwzglednieniu tych modernizacji $redni wiek taboru
tramwajowego to 23,5 roku. W 2012 roku torunskie tramwaje przewiozty 13,5 min pasazerow, a
$rednia predkosé¢ komunikacyjna wyniosta 23 km/h?.

Szerszy obraz da nam poréwnanie stanu taboru i $rednich predkosci komunikacyjnych bydgoskiej i
torunskiej komunikacji publicznej z innymi polskimi miastami, ktére pozwoli na wyciggniecie
odpowiednich wnioskéw dotyczgcych komunikacji miejskiej w Bydgoskim i Torunskim Obszarze
Funkcjonalnym.

Stan taboru komunikacji miejskiej

Wykres 29. Srednia predkosé komunikacyjna autobuséw i tramwajéw w wybranych polskich miastach
(Srednia predkos¢ w km/h)

m Autobus ® Tramwaj

Zrédto: Opracowanie wiasne

Analiza srednich predko$ci pokazuje, ze oba miasta z terenu BOF i TOF wypadajg korzystnie na tle
grupy poréwnawczej. Srednie wyniki z Torunia pokazujg, ze ma on zdecydowanie najszybszg
komunikacje wsréd poréwnywanych miast. Trzeba jednak przyznaé, ze dobre rezultaty sg bardziej

%M. Mikotajczyk, Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla miasta Torunia, 2013, s. 105.
" |bidem, s. 82.
% |bidem, s. 53, 82.

75



wynikiem ogélnej przepustowosci systemu drogowego w Toruniu, niz specjalnych rozwigzan dla
pojazdéw komunikacji miejskiej, ktérych w miescie brakuje. Oprécz dwéch buspaséw nie istniejg
rozwigzania, ktére zapewniatyby priorytet komunikacji publicznej. Nalezy jednak zaznaczyé, ze w
planach transportowych Torunia jako jeden z najwazniejszych celéw zapisano wykorzystywanie
narzedzi uprzywilejowania transportu publicznego, takich jak buspasy, czy wspdlne pasy tramwajowo-
autobusowe, a takze zapewnienie autobusom i tramwajom priorytetu w ruchu drogowyng. W Toruniu
istnieje kilka linii, ktérych odjazdy sg ze sobg skoordynowane. Nie zmienia to jednak faktu, ze obecny
uktad sieci komunikacyjnej jest w tym miescie mocno rozproszony, a dotychczasowa strategia
polegata na stworzeniu jak najwiekszej ilosci bezposrednich potgczeh miedzy dwoma punktami.

Linie uruchamiane sg ze wzgledu na zapotrzebowanie na dane potgczenie, a czestotliwos$¢
kursowania jest SciSle zwigzana z popytem, jednak brakuje koordynacji pomigedzy poszczegdinymi
potgczeniami. Sprawia to, ze czesto trasy linii taczgcych te same rejony miasta dublujg sie
przebiegajgc jedynie innymi ulicami®®.

Wykres 30. Sredni wiek taboru komunikacji publicznej (w latach) w wybranych polskich miastach

28,9 28,0 28,0
25,9
*
23,5 222
19,9
12,2
10.0 7,8 8,0
J I | - - 6,1
Torun Bydgoszcz Czestochowa  Gdansk Warszawa tédz Poznanh

m Autobus ® Tramwaj
Zrédfo: Opracowanie wlasne

Istotng kwestig, obok sredniej predkosci, jest takze sredni wiek autobuséw w Toruniu. Jest on wyzszy
od wszystkich poréwnywanych miast z wyjgtkiem Czestochowy. Wtadze miasta zdajg jednak sobie
sprawe z potrzeby modernizowania taboru komunikacji publicznej. 18 grudnia 2013 r. podpisano
kontrakt na dostawe 12 tramwajow Pesa Swing, a pierwsze pojazdy majg byé oddane do uzytku juz
we wrzesniu 2014 roku®". Oprocz tego od 2007 roku przeprowadzane sg systematyczne remonty
wagonow 805Na — w latach 2007-2013 zmodernizowano 16 wagondéw, zas w roku 2014 planuje sie
remont kolejnych dwadch.

W ramach rozwoju sieci komunikacji tramwajowej w Toruniu realizowany jest réwniez projekt budowy
linii do Uniwersytetu Mikotaja Kopernika znajdujgcego sie na osiedlu Bielany. Poza tym planowana
jest modernizacja istniejgcej infrastruktury tramwajowej. Zaktada sie réwniez systematyczng wymiane
taboru autobusowego na pojazdy spetniajgce coraz wyzsze normy czystosci spalin.

Na obu obszarach funkcjonalnych najwieksze znaczenie odgrywajg prywatni przewoznicy autobusowi
(w Toruniu jest to Veolia Transport, dawny PKS Torun). Ws$rdd innych przewoznikéw warto wyrdznié
przedsiebiorstwo FRBUS oferujgce kilkanascie linii podmiejskich na terenie BOF i TOF. Mniejsze
znaczenie w kwestii komunikacji podmiejskiej ma oferta toruhskiej komunikacji publicznej. MZK w
Toruniu oferuje potgczenia do gminy Lubicz, ktére sg obstugiwane przez cztery linie miejsko-

» R. Grzegorzewski, M. Gust, op. cit.; M. Mikotajczyk, op. cit.
% M. Mikotajczyk, op. cit., s. 55.
* http://www.bitcity.torun.pl/news/nowe_tramwaje_juz_we_wrzesniu.html
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podmiejskie. Oferta skierowana do gmin okalajgcych Torun jest jednak uboga, co powoduje, ze duza
ilos¢ mieszkancéw tych gmin nie ma tatwego dostepu do gtéwnego miasta obszaru funkcjonalnego.

Rozwigzania usprawniajace funkcjonowanie transportu publicznego

Nie najlepiej wyglada kwestia skoordynowania i priorytetyzacji transportu publicznego w ruchu
drogowym. Srednie wyniki z Torunia pokazujg, ze ma on zdecydowanie najszybszg komunikacje
wsrod poréwnywanych miast. Trzeba jednak przyznaé, ze dobre rezultaty sg bardziej wynikiem
ogolnej przepustowosci systemu drogowego w Toruniu, niz specjalnych rozwigzan dla pojazdow
komunikacji miejskiej, ktérych brakuje.

W Toruniu oprécz dwoch buspasow nie istniejg rozwigzania, ktére zapewniatyby priorytet komunikaciji
publicznej. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w planach transportowych miasta jako jeden =z
najwazniejszych celdw zapisano wykorzystywanie narzedzi uprzywilejowania transportu publicznego,
takich jak buspasy, czy wspdélne pasy tramwajowo-autobusowe, a takze zapewnienie autobusom i
tramwajom priorytetu w ruchu drogowym.

Najistotniejszg kwestia w komunikacji miejskiej w Toruniu jest odpowiednie wspodtdziatanie miedzy
tramwajami i autobusami. Plany transportowe miasta zaktadajg coraz lepsze skoordynowanie dwéch
Srodkow transportu. W Toruniu istnieje kilka linii, ktérych odjazdy sg ze sobg skoordynowane. Nie
zmienia to jednak faktu, ze obecny uktad sieci komunikacyjnej jest w tym miescie mocno rozproszony,
a dotychczasowa strategia polegata na stworzeniu jak najwiekszej ilosci bezposrednich potgczen
miedzy dwoma punktami. Linie uruchamiane ze wzgledu na zapotrzebowanie na dane potaczenie, a
czestotliwos¢é kursowania jest SciSle zwigzana z popytem, jednak brakuje koordynacji pomiedzy
poszczegolnymi potgczeniami. Sprawia to, ze czesto trasy linii tgczgcych te same rejony miasta
dublujg sie przebiegajac jedynie innymi ulicami. W miescie w niewielkim stopniu wykorzystuje sie
wydzielone pasy, po ktérych porusza¢ moglyby sie jedynie autobusy i tramwaje (PAT), poniewaz
wymagatoby to skoordynowania rozktadéw jazdy, tak by poszczegdine pojazdy nie ograniczaty
nawzajem ptynnosci swojej jazdy. Brakuje tez parkingow typu Park & Ride, ktére zachecatyby
kierowcow do korzystania z komunikacji miejskiej.

Dostepnos¢ Torunia dla mieszkancéw TOF

Kwestig, na ktérg powinno sie zwréci¢ uwage, jest dostep do komunikacji publicznej dla mieszkancow
okolicznych miejscowosci. Z uwagi na rozmieszczenie istotnych instytucji publicznych przedstawiono
skomunikowanie gmin TOF zaréwno z Toruniem jak i Bydgoszcza.

Tabela 23. Dostepnos¢ Torunia i Bydgoszczy dla mieszkancow obszaru funkcjonalnego

% mieszkancow
pozbawionych komunikacji | pozbawionych komunikacji
z Bydgoszcza z Toruniem

120% 5 9%

Zrédto: TRAKO, Zintegrowany Program Rozwoju Transportu Publicznego

% mieszkancow

Obecnie 6% mieszkancéw w powiecie toruAskim pozbawionych jest dostepu do potgczenia
odpowiednio z Toruniem. Zdecydowana wigkszo$¢ mieszkancéw ma dostep tylko do jednego miasta
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rdzenia. Oczywiscie nie jest konieczne ani uzasadnione, aby istnialty bezposrednie potgczenia
pomiedzy wszystkimi gminami BOF i TOF. To, od czego warto zacza¢, to przeprowadzenie analizy
siatki istniejgcych potgczen, realizowanych tak przez miejskich operatoréw, jak i przez prywatnych
przewoznikow, wskazanie tras, na ktdrych potoki komunikacyjne i natezenie ruchu sg najwieksze, i
takie skompilowanie tych dwdch zbioréw informacji, by w wyniku wprowadzenia rozwigzan na nich
opartych system transportu publicznego odpowiadat na realne potrzeby mieszkancéw. W zwigzku z
powyzszym pozytywnie nalezy oceni¢ idee potgczenia dwdch najistotniejszych miast obszaréw BOF i
TOF szybka kolejg miejska. Jej rozwdj i skoordynowanie z innymi systemami komunikacji publicznej
powinny by¢ dla wtadz priorytetem na najblizsze lata.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage na zjawisko przesuwania sie zatoréw na drogach wylotowych z obszaréw
miejskich na obszary podmiejskie (np. Lubicz Dolny na drodze krajowej nr 10, Grebocin na DK15).
Dobrze wyglada tez sytuacja w przypadku komunikacji dalekobieznej. Zakohczone lub realizowane
modernizacje infrastruktury kolejowej i drogowej sprawiajg, ze mieszkancy Torunskiego Obszaru
Funkcjonalnego sg dobrze skomunikowani z resztg Polski, a czasy podrézy sg konkurencyjne.

Infrastruktura rowerowa

Udziat roweréw w strukturze pojazdéw w réznych badaniach przeprowadzonych na terenie Torunia
wynosi ok 3%°> *#. Na catym Toruhskim Obszarze Funkcjonalnym znajduje sie 159,8km drog
rowerowych34. Oprécz miejskich i podmiejskich systeméw infrastruktury rowerowej, istnieje réwniez
57-kilometrowa $ciezka rowerowa tgczaca Torun i Bydgoszcz. Warto zwrdcié uwage na duzy postep w
budowie nowych drég. Bardzo zta sytuacja ulega tez poprawie na obszarze podmiejskim aglomeracji,
gdzie pomimo znacznego udziatu roweru jako srodka transportu brakowato dotad drég rowerowych35.
W ostatnich latach zrealizowano duze inwestycje w tym zakresie np. droga rowerowa Torun —
tubianka — Unistaw oraz Torun — Ziotoria — Osiek. Inwestycje planowane na lata 2014-2020 bedg
miaty na celu m.in. uzupetnienie lub w istniejgcej infrastrukturze.

%2 TRAKO, Zintegrowany Program Rozwoju Transportu Publicznego..., s. 66.

* M. Beim, P. Wigniewski, Pilotazowe Badania Ruchu Rowerowego w Toruniu, s. 4.
% Gtowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, dostep 18.02.2014 r.

% TRAKO, op. cit, s. 68.
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Lokalizacje sciezek rowerowych w Toruniu przedstawia ponizsza mapa.

Mapa 7 Sciezki rowerowe w Toruniu

Sciezki rowerowe
Wydzielone pasy
..................... Drogi przyjazne dla rowerzystow

Zrédio:  https://maps.google.pl/maps/myplaces ?hi=pl&lI=53.121023,18.0354318&spn=0.145462,0.293541&ctz=-
120&t=m&z=128&Ici=bike

Duzym problemem, z ktérym mamy do czynienia w miescie, jest brak potgczen pomiedzy
poszczegblnymi odcinkami drég rowerowych, na co zwraca uwage Stowarzyszenie Rowerowy Toruh.
Jak wida¢ na powyzszej mapie, Sciezki rowerowe nie sg budowane w sposéb ciggty — jest duzo
stosunkowo krétkich odcinkéw, niepotgczonych z innymi Sciezkami.

Rozwéj infrastruktury

Obok istniejgcej juz infrastruktury planowane sg kolejne inwestycje:

e Miasto Torun w swojej strategii Program i plan rozwoju komunikacji rowerowej w Toruniu na
lata 2007 - 2015 zakfada kolejne inwestycje w miescie, a dodatkowo torunskie starostwo
powiatowe jest w trakcie realizacji projektu budowy 66 km $ciezek rowerowych w okolicznych
gminach.

Dzieki tym dziataniom mieszkahncy miast rdzenia i ich okolic bedg mogli podrézowaé rowerem nad
jeziora i inne atrakcyjne miejsca poza miastem, a jednoczes$nie poprawi sie bezpieczehnstwo i komfort
mieszkancdw powiatu korzystajacych z roweru w ruchu lokalnym®®.

% http://torun.gazeta.pl/torun/1,35576,11475259, Rowerem_z_Torunia_do_Kamionek_za_38_min_zl.html
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Tabela 24. Postulowane inwestycje w infrastrukture rowerowg w TOF

Inwestycje postulowane

w TOF

Zgtaszane w dokumentach strategicznych oraz postulowane przez beneficjentéw — przyktady:

e Sciezki w obrebie Trasy Srednicowej Wschéd-Zachéd w Toruniu
e Przebudowa ul. Grudzigdzkiej w Toruniu, uwzgledniajgca potrzeby rowerzystéw

e Uzupetnienie sieci Sciezek rowerowych, tgczacych gminy pomiedzy sobg (np. tysomice,
Nowa Wies, Chetmza)

e System wypozyczalni roweréw miejskich
e Budowa drogi rowerowej (2,9km) wzdtuz DW657 tgczgcej Ztotorie z Lubiczem Gornym

e Budowa drogi rowerowej tgczgcej Torun z Ciechocinkiem (18km) wzdtuz DK91 na
trasie Brzoza Torunska, Karczemka, Ottoczyn, Ciechocinek

e Trasa Rowerowa Bydgoszcz -Torun (28km) - Zamiana drogi przyjaznej dla roweréw w
profesjonalng $ciezke rowerowg na odcinku pomiedzy Strzyzawg a Starotorunskim
Przedmiesciem, wyposazong w przystanki do wypoczynku i biwakowania oraz
P+R,(przystanki autobusowe) przystosowanymi do pozostawiania rowerow ( stojaki i kamery
monitoringu) wzdtuz catej trasy (uzupetnienie odcinkéw $ciezki rowerowej - Strzyzawa —
Ostromecko, odnoga- Sciezka rowerowa ze Zta wie$ Wielka do Dgbrowa Chetminska przez -
Zta Wie$ Mata- Rzeczkowo- Skludzewo- wzdtuz ul. Torunska w Dgbr. Chetminskiej,
odnoga pomiedzy DK 80 a Zamek Bierzygtowski- udroznienie catej drogi przyjaznej dla
rowerzystéw oraz zbudowanie mostku w Zaroslu Cienkim, Odnoga nadwislanska na wylocie
DK80 z Torunia kier. Bydgoszcz- uzupetnienie odcinka pomiedzy Szosg Bydgoska- a $ciezka
nadwislanskg poprzez szlak Port Drzewny

¢ Budowa nowej odnogi istniejgcej sciezki rowerowej Torun -tubianka na trasie- Leszcz-
Swierczyn - Pigza- Brgchnowo- Brgchnéwko- Browina- Grzywna, w celu skomunikowania tych
okolic z Chetmzg

e Budowa nowej drogi rowerowej wzdtuz DK 15 Torun - Kowalewo Pomorskie Grebocin,
Rogowko, Gronowo, M.Krupka, Gronéwko oraz jej odnogi pomiedzy istniejgcymi sciezkami
rowerowymi na trasie -, Turzno, Kamionki Mate, tgczac sie poprzez odgatezienie z
wybudowang drogg rowerowg Toruh - Chetmza -cato$¢ ca 26km

¢ Budowa nowej drogi rowerowej wzdtuz DK 10 Torun -Lipno - na trasie Lubicz Dolny, Lubicz
Gorny , Czernikowo, Walentynowo

« Budowa drogi rowerowej Toruh -Osiek-Nieszawa (Ziotoria -Osiek istnieje ale wymaga
uzdatnienia), z przeprawg przez Wiste na wysokosci Nieszawy, na trasie Osiek-Stajeczyki-
Nowogrédek- Nieszawa

¢ Budowa odnogi sciezki rowerowej (pkt 5) - Osiek-Czerniki na trasie - Osiek, Stajenczyki,
Zimny Zdrdj , Czernikowo

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie fiszek projektowych oraz dostepnych dokumentéw strategicznych

Infrastruktura rowerowa w Toruhskim Obszarze Funkcjonalnym wcigz sie rozwija. Kwestia rozwigzan
dla rowerzystéw musi by¢ jednak brana pod uwage przy kazdej nowej inwestycji drogowej, za$
priorytetem w najblizszych latach powinna byé poprawa spdjnosci infrastruktury rowerowe;.
Nieuwzglednienie potrzeb rowerzystéw i pieszych w podejmowanych inwestycjach jest dziataniem
sprzecznym z dobrymi praktykami, ale takze z realnymi potrzebami mieszkancow miasta.
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Nalezy réwniez zwréci¢ uwage na kwestie nawierzchni sciezek rowerowych, wytozonych kostkg lub
ptytkami, ktére w przypadku drég rowerowych spetniajg swojg role duzo gorzej niz asfalt®’. Problem
ten wystepuje w przypadku tras znajdujgcych sie w Toruniu®.

Infrastruktura transportu kotowego

Na terenie Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego lezy 55,5 km drég krajowych, z czego
najwazniejszymi sg drogi nr 15 i 91. Ponadto przez TOF przebiega 47-kilometrowy odcinek autostrady
A1, jednego z wazniejszych szlakow komunikacyjnych w Polsce, nalezgcego do szlaku tgczgcego
potwysep Skandynawski z potudniem Europy.

Oproécz tego przez oba obszary funkcjonalne przebiegajg tgczace Torun i Bydgoszcz DK nr 10 i 80.
Gestos¢ sieci drég publicznych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim jest znacznie wieksza od
Sredniej krajowej (147,6 km/100 km2 powierzchni przy sredniej dla Polski wynoszacej 131,8 km/100
km2 powierzchni®®). Najwiekszy problem stanowi przepustowo$é drég, w szczegdlnosci na drogach
dojazdowych do miasta, ale takze w centrum. Najwiekszy ruch zanotowano na drodze krajowej nr 80
na odcinku Torun-Lubicz (18 233 pojazdéw). W Toruniu problem w szczegdlnosci dotyczy potozonych
w poétnocnej czesci miasta i na Bydgoskim Przedmiesciu waskich ulic, czesto zastawionych
zaparkowanymi samochodami. Dotychczas istotnym problemem miasta byt zattoczony most drogowy
im. Jozefa Pitsudskiego, ktory stanowit jedyng przeprawe przez Wiste w Toruniu, jednak otwarcie
mostu im. Elzbiety Zawackiej 9 grudnia 2013 roku znacznie zwiekszyto ptynno$¢ ruchu w tym rejonie.

Z drugiej strony wyzwanie stanowi réwniez jakos¢ drég publicznych w rejonie TOF. Badanie stanu
drég przeprowadzone w 2011 r. przez bydgoski oddzial Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i
Autostrad wykazato, ze tylko potowa drég krajowych lezacych na terenie Bydgoskiego i Torunskiego
Obszaru Funkcjonalnego bylo w dobrym lub zadowalajgcym stanie, a az 20% wymagato pilnej
naprawy. Jesli przeanalizujemy obszar TOF, okaze sie, ze jedynie 45% drog byto w stanie dobrym, a
niemal 1/3 byta w ztym stanie, czyli wymagata pilnej naprawy.

Tabela 25. Jakos¢ drog krajowych w 2011 roku w Toruinskim Obszarze Funkcjonalnym.

dobry

niezadowalajgcy

zty

Zrédto: Opracowanie na podstawie: Raport o Stanie Drég Krajowych 2011, GDDKIA Oddziat w Bydgoszczy

Wzmocnienie odcinka drogi krajowej nr 10 lezgcego na Toruniskim Obszarze Funkcjonalnym znalazto
sie na liscie priorytetowych inwestycji w Programie Budowy Drég Krajowych na lata 2011 — 2015%,
zas w diuzszej perspektywie planowane sg réwniez kolejne: przebudowa drogi krajowej nr 15 wraz z
budowg obwodnicy Kowalewa Pomorskiego, a takze przebudowa drogi krajowej nr 25 oraz nr 80",
Duze znaczenie dla obszaru ma oddany do uzytku w grudniu 2013 r. odcinek autostrady A1 pomiedzy
Toruniem a Wioctawkiem, ktory szeregowi miejscowosci lezacych na Torunskim Obszarze
Funkcjonalnym, jak i samemu Toruniowi zapewnit bezposredni dostep do autostrady tgczacej Gdansk
z todzig, Katowicami i czeskg granicg. Z drugiej jednak strony wschodnia obwodnica Torunia, ktorej

%" Pracownia Edukacji M. Hyta, Standardy techniczne dla infrastruktury rowerowej Miasta Krakowa, s. 8.

% http://rowerowytorun.com.pl/art/39/rowerowy-torun-nie-dla-kostki-betonowej-na-sciezkach-rowerowych.htm|
% GUS, Transport drogowy w Polsce w latach 2010 i 2011, Warszawa 2013, s. 108.

0 Ministerstwo Infrastruktury, Program Budowy Drég Krajowych na lata 2011 — 2015, 2011, s. 40.

“! Strategia rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020, s. 33.
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fragment stanowi autostrada A1, jest ptatna, co sprawia, ze kierowcy niechetnie z niej korzystaja”.
Brakuje takze bezposredniego potgczenia pomiedzy autostradg a drogg krajowg nr 91, a takze
dobrego potgczenia miedzy autostradg a miastem Bydgoszcza.

Dotychczasowe statystyki dotyczace Smiertelnosci na drogach obszaru wskazujg na stosunkowo
dobry poziom bezpieczenstwa drogowego, zwlaszcza jesli zestawimy te dane z danymi dotyczgcymi
przecietnej jakosci drég. Zaréwno dla Bydgoskiego, jak i Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego
wskazniki liczby wypadkow i rannych sg nizsze od sredniej krajowej. Niepokoi jednak odnotowany w
2012 r. wzrost wskaznika ofiar $miertelnych na 10 tys. mieszkancéw na Torunskim Obszarze
Funkcjonalnym do poziomu przewyzszajgcego srednig krajowg (mimo ze w catej Polsce wskaznik ten
spadt).

Tabela 26. Statystyki wypadkow drogowych w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow na terenie BTOF w
latach 2011-2012

wypadki ogétem

2011 2012 |

ofiary $miertelne
2011 2012

Srednia BOF 7,61 7,95 0,66 0,57 9,05 9,90
Srednia TOF 5,66 5,36 1,09 1,18 5,70 5,49
Srednia BTOF 6,84 6,93 0,83 0,81 7,74 8,17
Polska 10,41 9,62 1,09 0,93 12,87 11,88

Zrédio: Opracowanie na podstawie: Bank Danych Lokalnych, Gléwny Urzad Statystyczny, stan na dzien
11.02.2014 .

Dobrze rozwinieta sie¢ kolejowa

Torun jest waznym krajowym weztem kolejowym — miasto posiada bezposrednie potgczenia kolejowe
z wieloma duzymi miastami w Polsce, np. z Warszawg, Katowicami, Krakowem, Poznaniem,
Gdanskiem i Wroctawiem. Odcinek linii kolejowej nr 353 fgczgcej Poznan z Obwodem Kaliningradzkim
przebiega wytgcznie przez Torunski Obszar Funkcjonalny, gdzie jego dtugos¢ wynosi okoto 72 km.
Linia zapewnia Toruniowi bezposrednie potgczenie z Poznaniem i Olsztynem, za§ na samym
obszarze obejmuje Papowo Torunskie oraz Kowalewo Pomorskie. Fragment linii nr 353 od Torunia
Gtéwnego do Torunia Wschodniego stanowi czes¢ trasy kolei miejskiej BiT-City. Na przewazajgcej
czesci odcinka lezacego na TOF tory sg dostosowane do predkosci 120 km/h dla pociggow
pasazerskich, za$ na pozostatych fragmentach obowigzujg ograniczenia od 100 do 40 km/h*.
Oznacza to, iz catos¢ infrastruktury kolejowej wymaga modernizacji, tak aby osiggaé¢ spojnosc
parametréw na terenie wojewddztwa oraz by poprawiaé konkurencyjno$¢ przewozow kolejowych
wobec transportu kotowego.

Potencjat szlakéw wodnych

Torunski Obszar Funkcjonalny ma wysoki potencjat rozwoju transportu wodnego. W Toruniu ws$rod
projektow zwigzanych z zagospodarowaniem nabrzezy wymieni¢ mozna wykorzystanie Bulwaru
Filadelfijskiego jako potencjalnego przystanku wodnego dla celéw pasazersko-turystycznych. Biorgc
pod uwage szerzy kontekst wykorzystania szlakow wodnych BTOF nalezy stwierdzi¢, iz gwiazdowy
uktad rzek tgczy w wiekszej perspektywie Antwerpie, Klajpede oraz poprzez kanat Bug-Dniestr
Odesse nad M. Czarnym, w mniejszej zas Berlin, Gdansk i Warszawe. Jest to korzystny schemat -

jz http://www.rmf24.pl/news-nie-chca-placic-za-obwodnice-wiec-rozjezdzaja-torun,nld,556932
Ibidem.

82



udrozniony szlak wodny z Antwerpii oraz silna promocja mogtyby doprowadzi¢ do odrodzenia tradycji
siegajacych zamierzchlych czasow, kiedy to Toruh byt powigzany z Lubekg, Antwerpig, Brugia,
Utrechtem czy Gandawg a takze wieloma innymi oérodkami Hanzy. Od dawna mocno rozwiniety w EU
caravaning a takze barging (ptywanie na barkach) przynosi takim panstwom jak Anglia, Francja,
Niemcy, Holandia, Belgia czy Dania znaczgce dochody z turystyki. Turystyka oraz przemysty z nig
powigzane to wielka szansa dla obu miast pod warunkiem, ze potgczg swe sity i wraz z otaczajgcymi
je gminami stworzg mocno zréznicowang, przez co szalenie atrakcyjng oferte dla turystow z kraju i
zagranicy.

Transport lotniczy

Torun znajduje sie w dogodnej lokalizacji, jesli chodzi o mozliwos¢ korzystania z transportu lotniczego,
lezy bowiem w stosunkowo niewielkiej odlegtosci od 4 lotnisk (Bydgoszcz — 50 km, Poznan — 150 km,
Warszawa — 200 km, Gdansk — 200 km)44. Najwazniejszym, najblizszym lotniskiem dla Torunskiego
Obszaru Funkcjonalnego jest Miedzynarodowy Port Lotniczy im. Ignacego Jana Paderewskiego w
Bydgoszczy. Obecnie oferuje on regularne potgczenia pasazerskie do Birmingham, Londynu, Dublina i
Warszawy, a w okresie wakacyjnym dodatkowo kilkanascie kierunkéw czarterowych, miedzy innymi
do Grecji, Hiszpanii oraz Egiptu45. W roku 2013 z ustug lotniska skorzystato 343,5 tys. pasazerow, co
oznaczato wzrost o0 3,5 tys. w stosunku do roku poprzedniego. Regularne loty pasazerskie obstuguje
linia lotnicza Ryanair, ktéra jest dotowana przez Urzad Marszatkowski w Toruniu poprzez kontrakt
reklamowy opiewajgcy na 14 min ztotych za 3 lata®®. Od 14 kwietnia 2014 r. z lotniska w Bydgoszczy
wznowione zostaty loty do Warszawy, operatorem jest firma Eurolot 47,

“ http://www.boi.torun.pl/pl/torun-dia-inwestora/polozenie-i-komunikacja

“* http://plb.pl/pl/contents/219

“% http://www.pomorska.pl/apps/pbcs.dil/article?AlD=/20111130/BYDGOSZCZ01/989243383
“7 http://plb.pl/pl/contents/content/52/393
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2.2.2. Infrastruktura teleinformatyczna

Kluczowe wnioski i obserwacje

Pomimo ze zasieg internetu na obszarze funkcjonalnym jest ogdlnie wysoki, infrastruktura
teleinformatyczna na terenie TOF wymaga dalszych inwestycji. Swiadczg o tym m.in.:

e Brak dostepu do internetu w 21 miejscowosciach na terenie obszaru oraz
niewystarczajgce pokrycie
(ponizej 50% budynkéw) w kolejnych kilku miejscowosciach

e Znaczgca réznica w wielu gminach pomiedzy zasiegiem liczonym bez i z
uwzglednieniem internetu mobilnego, ktéry jest mniej korzystnym rozwigzaniem dla
uzytkownika niz dostep stacjonarny, bgdz radiowy (limit danych, wyzsza cena).

Mimo istnienia rozbudowanej sieci Swiattowodéw, koniecznie jest zwiekszenie jego zasiegu
na catym obszarze funkcjonalnym ze wzgledu na to, ze obecnie internet Swiattowodowy
dociera jedynie do 20% miejscowosci na terenie TOF. O duzej dysproporcji Swiadczy fakt, iz
w Toruniu i okolicznych miejscowosciach dostep tego typu oferuje ok. 10 operatoréw.

W 2012 r. w wojewodztwie kujawsko-pomorskim 64,9% gospodarstw domowych posiadato komputer,
za$ 59,1% dysponowato szerokopasmowym internetem. Dostep do sieci posiadato réwniez 93,5%
przedsiebiorstw w wojewodztwie. W zasiegu internetu byto zas 97,86% budynkdéw znajdujgcych sie
w kujawsko-pomorskim.

Rysunek 5. Dostep do internetu w przedsiebiorstwach i gospodarstwach domowych w woj. kujawsko-
pomorskim w latach 2008-2012.
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, GUS. Dostep 21.04.2014

Penetracja dostepu do internetu

Na Toruhnskim Obszarze Funkcjonalnym penetracja budynkéw dostepem do internetu w zaleznosci od
tego, czy brano pod uwage operatoréw telefonii komérkowej wynosita odpowiednio 98,93% i 86,61%.
100% zasiegu odnotowano w Toruniu i Chetmzy, zas gorsza sytuacja wystepowata w gminach
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tubianka i Czernikowo, gdzie zasieg internetu wynosi ponizej 95%“®. Dla poréwnania na Bydgoskim
Obszarze Funkcjonalnym zasieg internetu wynidst 99,57%, badz 84,82% wytaczajgc operatorow
telefonii komorkowej.

Rysunek 6. Penetracja dostepem do internetu na terenie BTOF* w 2013 r.

.

BOF TOF
ponizej 96%
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100%
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7 s

Zrédfo: Urzad Komunikacji Elektronicznej

Stopien penetracji mozna ocenic¢ dobrze, zwtaszcza, ze jest on wyzszy od $redniej dla wojewddztwa
i Polski, ktéra wynosi 97,14%. Warto jednak zaznaczy¢, ze np. w Toruniu, gdyby odliczy¢ zasieg
oferowany przez operatoréw mobilnych penetracja internetu wyniosta 87,28%. Biorgc pod uwage ten
wskaznik, jest on nizszy o prawie 4 punkty procentowe od $redniej krajowej, ktéra wyniosta 90,25%.
Nie mozna tez zapominac¢, ze pomimo wysokich wskaznikéw penetracji dla catego obszaru, az 21
miejscowosci TOF jest catkowicie odcieta od internetu (0% zasiegu liczac z operatorami mobilnymi).

Innym zrédtem wiedzy o potrzebnych inwestycjach w infrastrukture jest ankieta przeprowadzana przez
UKE dotyczgca zapotrzebowania na internet stacjonarny. Wynika z niej, ze $rednia dla obszaru BTOF
wyniosta 2,19 zgtoszenia na 10 000 mieszkancéw, co bylo wynikiem nizszym od s$redniej krajowej
wynoszacej 2,54 zgloszenia. Najwieksze potrzeby na terenie TOF odnotowano w gminach Wielka
Nieszawka i Ztawie$ Wielka, gdzie liczba zgtoszeh na 10 000 mieszkancow wyniosta odpowiednio
23,3i14,11%.

8 Raport Pokrycia Polski Infrastrukturg Telekomunikacyjna, Urzad Komunikaciji Elektronicznej, Warszawa 2013.
9 Ankieta dotyczgca zapotrzebowania uzytkownikéw na ustuge Internetu szerokopasmowego,

Urzad Komunikacji Elektronicznej, Warszawa 2013.
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Rysunek 7. Zgtoszone zapotrzebowanie na internet stacjonarny na terenie TOF w 2013 r.
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Zrédto: Ankieta dotyczgca zapotrzebowania uzytkownikéw na ustuge Internetu szerokopasmowego,
Urzad Komunikacji Elektronicznej.

Internet swiattowodowy

W analizie infrastruktury internetowej warto tez zwréci¢ uwage na rozw¢j internetu swiattowodowego
na terenie obszaru. Na terenie catego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego funkcjonuje Kujawsko-
Pomorska Sie¢ Informacyjna, ktéra zostata wybudowana w ramach projektu ,Budowa regionalnej
szerokopasmowe;j sieci teleinformatycznej w Wojewddztwie Kujawsko-Pomorskim”. W latach 2004-
2008 kosztem prawie 77 min potozono 900 km sieci swiattowodowej tgczacej wszystkie 19 powiatéw
Wojewédztwaso. Do czerwca 2015 r. zakohczona ma by¢ budowa kolejnych 77 km sSwiattowoddw,
ktdre uzupehnig istniejaca sie¢ w kujawsko-pomorskim®'.

Sie¢ K-PSI oferuje dostep do internetu jednostkom samorzgdu terytorialnego, urzedom administracji
panstwowej, placéwkom oswiatowym (bibliotekom, szkotom), jednostkom kultury, stuzby zdrowia
(szpitalom, przychodniom), oraz jednostkom ratowniczym (strazy pozarnej, policji, pogotowiu)
funkcjonujgcym na terenie catego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Operator udostepnia tez
swoje tgcza lokalnym dostawcom Internetu.

Detaliczny dostep do szerokopasmowego internetu przesytanego swiattowodem dostepny jest jednak
tylko w 23% miejscowosci znajdujgcych sie na terenie TOF. Najlepsza sytuacja jest oczywiscie w
Toruniu oraz sgsiednich miejscowo$ciach, gdzie swiattowodowy internet oferuje nawet 10 réznych
operatoréwsz.

% http://www.kujawsko-pomorskie.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=1163&Itemid=193
*! http://mac.gov.pl/files/mapa_budowy_sieci_-_listopad_2013.pdf
52 Raport Pokrycia Polski Infrastruktura Telekomunikacyjng, Urzad Komunikacji Elektronicznej, Warszawa 2013.
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2.2.1. Infrastruktura kubaturowa

Termomodernizacja®® oraz rewitalizacja
Kluczowe wnioski i obserwacje

Potrzeby termomodernizacyjne w duzym stopniu sg pochodng wieku zabudowy, jej
charakteru oraz liczby budynkéw w gminie.

* Analizujac liczbe budynkéw i mieszkan na terenie powiatu torutiskiego oraz Torunia
najwiecej budynkow i mieszkan znajduje sie na terenie miasta-rdzenia.

* Najwieksze potrzeby termomodernizacyjne dotyczg budynkéw uzytecznosci
publicznej, ktére sg zlokalizowane w centralnych czesciach miasta-rdzenia —
Torunia oraz w budynkach wybudowanych w przedziale czasowym od lat 50’ XX
wieku do potowy lat 80" XX wieku.

* Analizujgc obszar Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego pod katem potrzeb
termomodernizacyjnych gmin zauwazyé mozna, ze najwiecej potrzeb zglosity
gminy: Torun, a nastepnie gmina Kowalewo Pomorskie, Ztawies Wielka oraz
Chetmza.

Duze potrzeby termomodernizacyjne oraz rewitalizacyjne wystepuja w staromiejskich
czesciach miast oraz w Srédmiesciach.

* Najwieksze potrzeby zidentyfikowano w jednostkach urbanitycznych: Bydgoskie
Przedmiescie, Stare Miasto, Chetminiskie Przedmiescie, Mokre Przedmiescie,
Rubinkowo, Na Skarpie

Zapotrzebowanie na dziatania termomodernizacyjne pogrupowano wedtug typéw zabudowy,
ktére w  duzym  stopniu  determinujg  charakter  podejmowanych  dziatan
termomodernizacyjnych. Kluczowe grupy zidentyfikowanych obiektow wskazywanych przez
gminy najczesciej do dziatan termomodernizacyjnych to:

*  Budynki oswiaty i kultury

*  Publiczne placéwki zdrowia oraz pomocy spotecznej
*  Budynki urzedu gminy oraz jednostek komunalnych
*  Obiekty mieszkalne oraz prywatne

Gtéwne cele termomodernizacji wskazywane przez gminy to:

*  Zmniejszenie emisji CO2

* Podwyzszenie efektywnosci energetycznej

» Poprawa komfortu cieplnego i/lub estetyki obiektu

*  Wykorzystanie odnawialnych zrodet energii

* Zmniejszenie kosztow eksploatacji budynkéw i kosztow ogrzewania.

53 Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 31 listopada 2008 o wspieraniu termomodernizacji i remontéw Dz.U. z 2008, nr 223, Poz.
1459 ,Przedsiewziecia termomodernizacyjne - przedsiewzigcia, ktérych przedmiotem jest:

a) ulepszenie, w wyniku ktérego nastepuje zmniejszenie zapotrzebowania na energie dostarczang na potrzeby ogrzewania i
podgrzewania wody uzytkowej oraz ogrzewania do budynkéw mieszkalnych, budynkéw zbiorowego zamieszkania oraz
budynkoéw stanowigcych wtasnos$é jednostek samorzadu terytorialnego stuzgcych do wykonywania przez nie zadan publicznych,
b) ulepszenie, w wyniku ktérego nastepuje zmniejszenie strat energii pierwotnej w lokalnych sieciach cieptowniczych oraz
zasilajgcych je lokalnych zrédtach ciepta, jezeli budynki wymienione w lit. a, do ktorych dostarczana jest z tych sieci energia,
spetniajg wymagania w zakresie oszczednosci energii, okreslone w przepisach prawa budowlanego, lub zostaty podjete
dziatania majace na celu zmniejszenie zuzycia energii dostarczanej do tych budynkéw,

c) wykonanie przylgcza technicznego do scentralizowanego zrédta ciepta, w zwigzku z likwidacjg lokalnego zrédta ciepta, w
wyniku czego nastepuje zmniejszenie kosztéw pozyskania ciepta dostarczanego do budynkéw wymienionych w lit. a,

d) catkowita lub czgsciowa zamiana zrédet energii na zrédta odnawialne lub zastosowanie wysokosprawnej kogeneracji”.
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Znaczna koncentracja zaniedbanych obiektdw oraz obszaréw problemowych w strefach
staromiejskich i $rodmiejskich>.

¢ Do najwazniejszych probleméw we wszystkich miastach TOF nalezy postepujgca
degradacja zabytkowych centrow miast, wynikajgca m. in. z odptywu handlu
i dziatalno$ci ustugowej z tych obszardow.

e Istotnym problemem jest réwniez wystepowanie w centralnych czesciach miast
zniszczonych obiektéw i obszaréw poprzemystowych wptywajgcych negatywnie na
ich wizerunek.

e Zauwaza sie postepujacy proces pustoszenia (zabytkowych) centréw miast.

e Istotnym aspektem dziatan rewitalizacyjnych jest aspekt kulturalny, zwigzany
z rewitalizacjg obiektéw dziedzictwa kulturowego i débr kultury, ktére w widoczny
sposob koncentrujg sie w tych obszarach (Stare Miasto).

e Znaczna czes$¢ zdegradowanej zabudowy objeta jest ochrong konserwatorska.

e W strefach srodmiejskich badz w bezposrednich ich sasiedztwie wystepujg
zdegradowane obiekty i obszary poprzemystowe wptywajgce na estetyke obszaru.

e Zauwazalny jest brak spojnego systemu terendw rekreacyjno-wypoczynkowych
oraz braki w skomunikowaniu istniejgcej bazy obszaréw i obiektow rekreacyjno-
wypoczynkowych (w tym brak ciggtosci drég rowerowych).

e Na terenie obszaru funkcjonalnego znajdujg sie gminy miejsko-wiejskie oraz
wiejskie, w ktérych réwniez zidentyfikowano potrzeby w zakresie rewitalizacji
(Gmina Wielka Nieszawka, tysomice, Chetmza, Czernikowo, Obrowo).

Identyfikacja potrzeb w zakresie rewitalizacji budynkéw mieszkalnych

e Zidentyfikowano znaczng degradacje substancji budynkéw, w tym mieszkalnych
w reprezentacyjnej strefie Srodmiejskiej.

e W Toruniu problemy zwigzane z degradacjg substancji budynkéw mieszkalnych
w najwiekszym stopniu wystepujg na obszarze Bydgoskiego Przedmiescia, Starego
Miasta, Chetminskiego i Mokrego Przedmiescia oraz na Rubinkowie i Na Skarpie.

o Najwiecej probleméw w zakresie zasobdw mieszkalnictwa notuje sie w gminach
Kowalewie Pomorskim i Chetmzy.

Identyfikacja potrzeb rewitalizacyjnych wynikajacych z analizy wskaznikéw spoteczno-
gospodarczych

Na podstawie analizy wskaznikbw spoteczno-gospodarczych TOF wskazano obszary
(jednostki urbanistyczne) najbardziej problemowe

Na terenie Torunia:

e Obszarem najbardziej problemowym i wymagajgcym rewitalizacji jest Bydgoskie
Przedmiescie.

e Obszarami bardzo potrzebujgcymi rewitalizacji sg: Stare Miasto, Mokre
Przedmiescie.

e Obszarami wymagajgcymi rewitalizacji w dalszej kolejnosci sa: Jakubskie
Przedmiescie, Bielany, Grebocin przy lesie, Podgérz, Chetminskie Przedmiescie,
Rubinkowo, Na Skarpie.

Mniejsze miasta TOF uszeregowano wedtug potrzeb rewitalizacyjnych.

e Chetmza
e Kowalewo Pomorskie

* Wskazana diagnoza potrzeb rewitalizacyjnych ma charakter wstepny. W odniesieniu do obszaréw miejskich ostateczny
zakres diagnozy potrzeb rewitalizacyjnych przedstawiony zostanie w ramach opracowywanego réwnolegle z niniejszg strategig
Programu Rewitalizacji Miast.
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Podstawg analiz zaprezentowanych w tym punkcie sg wnioski z przegladu szeregu dokumentéw
gminnych, opracowan strategicznych dotyczacych rozwoju gospodarczego regionu, informacji
otrzymanych od urzedéw gmin, spétdzielni mieszkaniowych, podmiotéw zajmujgcych sie planowaniem
i gospodarka przestrzenng miast oraz innych zrédet wiasnych Deloitte.

Celem opracowania diagnozy stanu zabudowy istniejgcej jest przede wszystkim wskazanie
zasadnosci przeprowadzenia dziatahn termomodernizacyjnych oraz rewitalizacyjnych, a takze
uwidocznienie potrzeb gmin obszaru funkcjonalnego w tym zakresie.>

Termomodernizacja
W ramach dziatan termomodernizacyjnych wyréznia sie najczesciej ponizsze typy dziatah:
e Ocieplenie scian zewnetrznych budynkow
Ocieplenie podtdég na gruncie
Ocieplenie stropéw nad nieogrzewanymi piwnicami
Ocieplenie dachoéw i stropodachéw
Ocieplenie $cian wewnetrznych pomiedzy pomieszczeniami ogrzewanymi i nieogrzewanymi
Wymiana okien i drzwi zewnetrznych

Istotnymi aspektami sg takze:
e Usprawnienie systemu wentylacji
o Zastosowanie wentylacji mechanicznej z rekuperacja
e Modernizacja lub wymiana zrodta ciepta (np. lokalnej kottowni lub wezia cieptowniczego) i
instalacji grzewczych, zastosowanie automatyki sterujgce;j
e Modernizacja sieci przesytowych

W przedsiewzieciach termomodernizacyjnych czesto wykonywane sg takze prace zwigzane z:
¢ Modernizacjg lub wymiang systemu zaopatrzenia w cieptg wode uzytkowag
e Zastosowaniem urzgdzen zmniejszajgcych zuzycie wody
e Wprowadzeniem urzgdzen wykorzystujaca energie ze zrédet odnawialnych (np. pompy ciepta,
kotty na biomase, kolektory stoneczne)

Zasadniczym celem, a tym samym korzyscig ptyngcg bezposrednio z dziatan termomodernizacyjnych
oraz ze zmniejszenia ilosci energii cieplnej jest korzy$¢ ekonomiczna, a wiec ograniczenie kosztéw
ogrzewania. Co wiecej, poprzez docieplenie elewacji, budynki zyskujg estetyczny, odswiezony wyglad,
a wartos¢ rynkowa nieruchomosci wzrasta. Korzysci odczuwajg takze mieszkanhcy oraz pracownicy
budynkéw poddanych termomodernizacji poprzez wiekszy komfort uzytkowania budynku i zwiekszenie
bezpieczenstwa zdrowotnego (zmniejszenie wilgotnosci, plesni, zwiekszenie komfortu termicznego).
Termomodernizacja niesie takze za sobg korzysci ekologiczne, a wigc zmniejszenie eksploatacji
nieodnawialnych Zrédet energii i zmniejszenie emisji dwutlenku wegla do atmosfery. Aspekt
ekologiczny jest istotnym elementem podejmowanych dziatann termomodernizacyjnych (i nie tylko).
Gospodarka niskoemisyjna jest jednym z kluczowych zagadnien w polityce Unii Europejskiej, a
realizacja obowigzkéw wynikajacych z dyrektyw unijnych w sprawie jakosci energetycznej budynkéw
powinna by¢ priorytetem na najblizsze lata®, stad potrzeba wykonywania kompleksowej

® Analize stanu zabudowy na terenie Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego pod katem dziatan

termomodernizacyjnych przeprowadzono na podstawie analiz dokumentéw zastanych, danych GUS, obserwacji i
wywiadow, fiszek projektowych przesytanych przez gminy, dodatkowych dokumentow okreslajgcych rodzaje i
wiek zabudowy uzyskanych od gmin oraz na podstawie Google Maps i Google Street View. Nie wszystkie
budynki byty analizowane poprzez wizje lokalng. Analizowano budynki uzytecznosci publicznej oraz budynki
zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej sprzed 1989 roku.

% W dniu 29.10.2013. Rada Ministrow przyjeta Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany
klimatu do roku 2020 z perspektywg do roku 2030 tzw. SPA2020. To pierwszy dokument strategiczny, ktéry bezposrednio
dotyczy kwestii adaptacji do zachodzacych zmian klimatu. Skutki zmian klimatu, zwtaszcza nasilenie ekstremalnych zjawisk
pogodowych, pogtebiajg sie w ostatnich latach. Coraz bardziej dostrzegalne sg takze w Polsce. Konieczne jest zatem podjecie
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termomodernizacji budynkéw jako koniecznosci dostosowania sie do wymogow unijnych.57 Warto
zaznaczy¢, iz termomodernizacja stanowi pewne uzupetnienie dziatan rewitalizacyjnych.58

Najwieksze zapotrzebowanie w zakresie termomodernizacji na terenie miast rdzenia

Szacuje sie, ze im starszy budynek/mieszkanie, tym wieksze zapotrzebowanie na dziatania w zakresie
termomodernizacji.”® Szczegolnie w przypadku okreslenia potrzeb termomodernizacyjnych, przyjeto
zatozenie dotyczgce okreslenia tychze potrzeb wskazujgce na bezposrednig zaleznos¢ z wiekiem
zabudowy.

W okresie tym, a szczegdlnie w latach 70’ XX wieku praktykowano budownictwo w technologii
wielkoptytowej, ktéra w w/w latach stanowita podstawe budownictwa mieszkaniowego. Dla
budownictwa okresu PRL, charakterystycznym problemem byta niska jako$¢ wykonawstwa. Co
wiecej, obowigzujgce w tym okresie normy izolacyjnosci termicznej $cian byly okoto czterokrotnie
mniejsze niz dzisiaj, a okien dwukrotnie (2,6 W/m2K, obecnie 1,3 W/m2K). Budynki w technologii
wielkoptytowej zaczeto docieplaé juz od potowy lat 80’, a wraz ze znacznym wzrostem kosztow ciepta
dostarczanego do mieszkan tendencja ta nasilita sie w pézniejszych latach i trwa do dzisiaj.

Analizujgc liczby budynkdéw i mieszkah na terenie gmin Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego, w
szczegoblnosci gmin powiatu torunskiego oraz powiatu Miasta Torunia mozna wywnioskowaé, ze
najwiecej budynkoéw i mieszkan znajduje sie na terenie Torunia. Sytuacja ta spowodowana jest
faktem, ze jest to drugie najwieksze miasto wojewddztwa kujawsko-pomorskiego bedgce waznym
osrodkiem administracyjnym, gospodarczym, oswiatowym, akademickim i kulturalnym, znajdujg sie
urzedy wielu instytucji panstwowych. W granicach administracyjnych Torunia miesci sie takze wiele
rozlegtych obszarowo budynkéw spotdzielni mieszkaniowych. Zestawienie liczby budynkéw i mieszkan
ogotem prezentuje ponizszy wykres.

dziatan adaptacyjnych, ktére obok ograniczenia strat, mogg réwniez stymulowaé wzrost efektywnosci i innowacyjnosci
gospodarki oraz pozytywnie wptywac na stan $srodowiska i jakos¢ zycia obywateli.
" W okresie ostatnich lat UE przyjeta szereg dokumentow w tym zakresie, m.in. pakiet klimatyczno-energetyczny opublikowany
w styczniu 2008 r. (tzw. 3 x 20%), ktéry zobowigzuje panstwa cztonkowskie do:

e Redukcji emisji CO2 0 20% w roku 2020 w poréwnaniu do 1990 r.,

e  Wzrostu udziatu zuzycia energii ze zrédet odnawialnych w UE do 20% w 2020 r., dla Polski ustalono 15%,

e Zwiekszenia efektywnosci energetycznej w roku 2020 o 20%.
Unijne cele w zakresie energii zostaty takze uwzglednione w strategii ,Europa 2020” na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego
rozwoju sprzyjajagcego wigczeniu spotecznemu, przyjetej przez Rade Europejskg w 2010 r.
58 Przyktadowo remonty to dziatanie zwigzane w wigkszym stopniu z rewitalizacja. Niektére remonty czesci wspolnych (np.
klatek schodowych) tgczg sie $cisle z termomodernizacjg — np. poprzez wymiane okien na klatkach schodowych, wymiang
grzejnikow, rur, oswietlenia (na o$wietlenie LED) itd. Oczywiscie mozna oddzieli¢ remonty czesci wspdinych od szeroko pojetej
termomodernizacji. Zasadne jest jednak prowadzenie wszystkich dziatan w miare mozliwosci réwnoczesnie (remontéw,
modernizacji, termomodernizacji), poniewaz wtedy faktycznie prowadzone sg dziatania o charakterze kompleksowym (cho¢
oczywiscie wigze sie to z jednorazowym wiekszym kosztem).
% W przyjetej metodzie analizy moga zdarzyé sie wyjatki zwigzane z faktem, ze budynki, ktorych wiek wskazywalby na to, Ze sg
potencjalnymi beneficjentami zostato juz poddanych dziataniom termomodernizacyjnym. Potrzeby w kwestii termomodernizacji
na terenie analizowanych obszaréw s3 jednak na tyle duze, ze margines btedu mozna zawezi¢ do kilku procent.
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Wykres 31. Zestawienie liczby budynkéw i mieszkan na terenie powiatu bydgoskiego oraz Miasta
Bydgoszczy
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MIASTO TORUN 15254 82401

Liczba budynkéw i mieszkan

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie www.stat.gov.pl

Analiza danych GUS dotyczaca wieku zabudowy istniejgcej (budynkéw) wskazuje na relatywnie
niewielkie jej zroznicowanie pomiedzy Toruniem oraz powiatem torunskim. Przewaga liczby mieszkan
w Toruniu w poréwnaniu do gmin TOF jest widoczna. Ponad trzykrotnie wiecej mieszkan znajduje sie
nowiem w Toruniu. Na jego terenie miesci sie wiele rozlegtych obszarowo budynkéw spotdzielni
mieszkaniowych. Graficznie udziat budynkéw i mieszkan istniejacych z podziatem na lata ich
powstania prezentujg ponizsze wykresu.

Wykres 32. Zestawienie liczby budynkow z podziatlem na lata ich powstania
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie www.stat.gov.pl

Najwigcej budynkéw, zarbwno w miescie, jak i powiecie zostato wybudowanych w latach 1945-1970.
Oprécz budynkéw znajdujgcych sie w tej grupie wiekowej, na terenie Torunia znajduje sie najwiecej
budynkéw wybudowanych w latach 1979-1988 oraz 1989-2002. Ponizej zaprezentowano podobng
analize dla wieku mieszkan wiekszosci gmin TOF.
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Wykres 33. Zestawienie liczby mieszkan z podzialem na lata ich powstania
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie www.stat.gov.pl

Powyzsza analiza prezentuje widoczng dominacje liczby mieszkann w Toruniu we wszystkich
kategoriach wiekowych budynkéw mieszkalnych. Najwigcej mieszkan zostato wybudowanych w latach
1979-1988, 1989-2002, 1971-1978 oraz 1945-1970.

Potrzeby gmin Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego okreslono, podobnie jak w przypadku miasta-
rdzenia, na podstawie wskazanego przez gminy zapotrzebowania na dziatania termomodernizacyjne,
jego priorytetyzacji oraz danych GUS (w zakresie wieku zabudowy, liczby budynkow).

Wykres 34. Zestawienie udziatu potrzeb termomodernizacyjnych na terenie TOF
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Zrédto: Opracowanie wiasne na postawie zgtoszonego przez gminy zapotrzebowania na dziatania termomodernizacyjne

Skale potrzeb termomodernizacyjnych w zakresie budynkéw uzytecznosci publicznej na terenie
Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego prezentuje ponizszy schemat.
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Schemat 7. Mapa potrzeb gmin w zakresie termomodernizacji na terenie TOF
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie zgtoszonego zapotrzebowania na dziatania termomodernizacyjne przez gminy TOF

Dla Torunia opracowany zostat Program termomodernizacji obiektow uzytecznosci publicznej Gminy
Miasta Torun. Program stanowi podstawe i ukierunkowanie dalszych dziatan w zakresie
termomodernizacji obiektow uzytecznosci publicznej GMT (na lata 2007-2028), a w szczegodlnosci
umozliwia przygotowanie i optymalizacje sfinansowania planowanych zadan. Liczba obiektow
uzytecznosci publicznej GMT w ostatnich latach wynosi okoto 140, z ktérych ok. 100 wymaga
wykonania zadan remontowo-termomodernizacyjnych, w celu dostosowania do obowigzujgcych
standardéw energetycznych. Z racji mniejszej liczby mieszkancéw, co pocigga za sobg mniejszg
liczbe budynkéw potrzeby gmin Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego okalajgcych miasto-rdzen sg
relatywnie mniejsze. Analizujgc TOF pod katem potrzeb termomodernizacyjnych gmin zauwazyé¢
mozna, ze wzglednie duze potrzeby w zakresie termomodernizacji zidentyfikowano w gminie
Kowalewo Pomorskie, Ztawie$ Wielka oraz Chetmzy. Na podstawie zatgczonej ponizej dokumentaciji
zdjeciowej okredli¢ mozna wizualnie stan istniejgcej zabudowy pod katem stanu elewac;ji
poszczegdinych budynkdéw. Znaczacy odsetek zatgczonych zdjeé w czytelny sposéb ilustruje braki w
zakresie ocieplenia elewacji oraz koniecznos¢ wymiany starej stolarki okiennej i drzwiowej, ktorej
wiasciwosci nie spetniajg obowigzujgcych i przysztych wymogdéw w zakresie izolacyjnosci termicznej.
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Schemat 8. Mapa potrzeb gmin w zakresie termomodernizacji na terenie TOF
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych przestanych przez gminy, zdjecia: szkolnictwo11.kei.pl: grebocin.com;
www.szkolnictwo.pl;

sp24torun.cbha.pl;

zszw.internetdsl.pl; www.um.torun.pl;

www.spostaszewo.pl; pu.i.wp.pl;
spwybcz.edupage.org; spwarszewice.edupage.org; Google Street View
termomodernizacyjnych zabudowy wielorodzinnej

Potrzeby gmin TOF w zakresie potrzeb
zaprezentowano na ponizszym schemacie. Potrzeby te okreslono na podstawie zgtoszonego przez
kluczowe (najwieksze) spofdzielnie zapotrzebowania w zakresie obiektow wymagajgcych dziatan

termomodernizacyjnych.®

% Potrzeby okreslono na podstawie danych przestanych przez spétdzielnie mieszkaniowe
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Schemat 9. Potrzeby termomodernizacyjne zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej na terenie TOF

POTRZEBY TERMOMODERNIZACYJNE

Spétdzielnia Mieszkaniowa "Na Skarpie"- okoto 400 projektow

- Spotdzielnia mieszkaniowa "Rubinkowo" - 119 projektow

Spétdzielnia Mieszkaniowa "Kopernik"- 85 projektow

Mtodziezowa Spoétdzielnia Mieszkaniowa - 25 projektow

Spétdzielnia Mieszkaniowa "Zieleniec" - 11 projektow

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie zapotrzebowania kluczowych spétdzielni mieszkaniowych

Cechg charakteryzujgca Torun jest fakt istnienia takze znaczacego odsetka budynkéw historycznych,
wybudowanych przed 1918 rokiem. Sredniowieczny zespét miejski Torunia to jeden z najcenniejszych
zespotéw zabytkowych w Polsce. W 1997 zostat wpisany na Liste Swiatowego Dziedzictwa
Kulturowego UNESCO i obejmuje Stare i Nowe Miasto z zachowanym niemal bez zmian XIlI-
wiecznym uktadem urbanistycznym oraz teren zamku krzyzackiego. Wiele budynkéw wybudowanych
przez 1918 r. oraz w latach 1918-1944 bedzie wymagato interwencji w zakresie termomodernizacji z
uwzglednieniem wartosci historycznych oraz wymogow konserwatorskich. Rozmieszczenie poziomu
zageszczenia obiektdw zabytkowych (zgodnie ze stanem na 2006 r.) przedstawia ponizszy schemat.

Schemat 10. Rozmieszczenie poziomu zageszczenia obiektow zabytkowych — stan na 2006 r

Zrédfo: Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Torunia na lata 2007-2015

Najwieksze potrzeby w zakresie rewitalizacji pod katem wykonania kompleksowych modernizacji
(tacznie z termomodernizacjg) zabudowy znajdujg sie w jednostkach urbanistycznych: Bydgoskie
Przedmiescie, Stare Miasto, Chetminskie Przedmiescie, Mokre Przedmiescie, Rubinkowo, Na Skarpie.
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Zapotrzebowanie w zakresie dziatan termomodernizacyjnych zgtoszone przez gminy obszaru
funkcjonalnego dotyczyto najczesciej ponizszych typéw budynkéw (podzielonych gtéwnie wedtug
charakteru zabudowy oraz przeznaczenia obiektu i/lub zakresu dziatan termomodernizacyjnych):

Budynki oswiaty i kultury

Publiczne placoéwki zdrowia oraz pomocy spoteczne;j
Budynki urzedu gminy oraz jednostek komunalnych
Obiekty mieszkalne oraz prywatne

Identyfikacja potrzeb w zakresie termomodernizacji (nie tylko w zakresie zabudowy mieszkaniowej
wielorodzinnej, ale takze budynkéw uzytecznosci publicznej) objeta takze segmentacje niezbednych
dziatan do podjecia. Zidentyfikowane potrzeby pogrupowano wedtug typow dziatan.®

Z przeprowadzone analizy wynika, ze najistotniejszg potrzebg jest ocieplenie scian zewnetrznych i
stropodachéw budynkow (14% wszystkich zgtoszonych potrzeb). Kolejng zasadniczg potrzeba (12%)
jest wymiana stolarki okiennej i drzwiowej. Szczegdtowo procentowy rozkiad potrzeb przedstawia
ponizszy schemat.

Wykres 35. Kluczowe potrzeby w zakresie termomodernizacji na terenie TOF
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Montaz elektronicznych podzielnikdw kosztéw ciepta
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Wymiana o$wietlenia na energooszczedne ( oprawy z diodami LED)

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie analizy zapotrzebowania oraz fiszek projektowych przestanych przez gminy

Pogtebiajgc analize, wykonano segmentacje przestanych fiszek projektowych ze wzgledu na cel,
ktéremu ma stuzy¢ przeprowadzenie dziatan termomodernizacyjnych. Wyszczegdlniono nastepujgce
kryteria:

zmniejszenie emisji CO,

podwyzszenie efektywnosci energetycznej
poprawa komfortu cieplnego i/lub estetyki obiektu
wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii

®. Analiza kluczowych potrzeb termomodernizacyjnych na terenie TOF w podziale na typy dziatan

termomodernizacyjnych zostata wykonana na podstawie analizy i segmentacji fiszek projektowych przestanych
przez gminy.
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e zmniejszenie kosztéw eksploatacji budynkow i kosztow ogrzewania.

Najwazniejszymi celami do osiggniecia sg: zmniejszenie kosztéw eksploatacji budynkow i kosztéw
ogrzewania, zmniejszenie emisji CO, oraz podwyzszenie efektywnosci energetycznej.

. . . 62
Rewitalizacja

Podstawowym wyzwaniem, jakie stoi przed procesem rewitalizacji jest zapewnienie, aby byt to
kompleksowy, skoordynowany, zintegrowany proces przemian spotecznych, ekonomicznych,
przestrzennych i technicznych, prowadzony na obszarze zdegradowanym tak, aby nastgpito
osiggniecie ogodlnego celu, ktérym jest wyprowadzenie tego obszaru ze stanu kryzysowego,
w szczegolnosci przez nadanie mu nowej jakosci funkcjonalnej i stworzenie warunkéw do jego
rozwoju. Mozliwa bedzie jedynie kompleksowa rewitalizacja, realizowana na obszarach
zdegradowanych, odnoszgca sie do konkretnego, ograniczonego terytorium i tgczgca wysitki roznych
podmiotéw, ktérych suma ma spowodowac trwate ozywienie spoteczne i gospodarcze obszaru.

Potrzeby w zakresie dziatan rewitalizacyjnych dotyczg gtéwnie zdegradowanych lub kryzysowych
obszaréw miejskich (i na tych skoncentrowana jest ponizsza analiza). Dziatania dokonywane w
ramach rewitalizacji to inicjatywy majgce na celu poprawe jakosci zycia mieszkancow. Inicjatywy te
powinny fgczy¢ sie z infrastrukturalnymi (i na odwrét), zatem ocena potrzeb w zakresie dziatan
rewitalizacyjnych taczy sytuacje spoteczno-ekonomiczng mieszkancéw TOF oraz ocene stanu
zabudowy (sytuacje infrastrukturalng).

Znaczna koncentracja zaniedbanych obiektéw oraz obszaréw problemowych w strefach
staromiejskich i sSrodmiejskich

Zauwaza sie znaczng koncentracje zaniedbanych obiektéow oraz obszaréw problemowych w strefach
staromiejskich i srédmiejskich. Nie jest to zjawisko wyjgtkowe, raczej powszechne w skali kraju i poza
nim. Srédmiescia, pomimo, iz sg zazwyczaj centrum zycia mieszkancow, usytuowane w poblizu
dworcéw kolejowych i weztéw transportowych, nierzadko sg zaniedbane i niebezpieczne (szczegolnie
w poznych godzinach wieczornych). Jednoczes$nie obszary te nalezg do tych o najwiekszych
potrzebach w zakresie rewitalizacji.

Ze wzgledu na metropolitalne funkcje, najwieksze potrzeby w zakresie rewitalizacji zidentyfikowano
w miescie rdzenia.

W Toruniu obszarami szczegdlnie zniszczonymi pod wzgledem urbanistycznym sg nastepujgce
dzielnice: Stare Miasto, Jakubskie Przedmiescie, Podgoérz, Bydgoskie Przedmiescie. Sg to tereny, na
ktérych wystepuje bardzo duze nasycenie zabytkami (Stare Miasto, centrum Podgoérza, niektore rejony
Bydgoskiego Przedmiescia). Jednoczesnie wymagajg one podjecia bardzo pilnych dziatan
zapobiegajgcych ich szybko postepujgcej degradacji. Szczegdlnie dotkniete przez pozary zostaty
w ostatnich latach zabytkowe obiekty mieszkalne na Bydgoskim Przedmiesciu.

W Toruniu wystepuje tez skumulowanie zdegradowanych terenéw poprzemystowych i powojskowych
oraz zaniedbanych przestrzeni publicznych. Zaréwno Jakubskie, jak i Bydgoskie Przedmiescie lezg
w poblizu Starego Miasta. W niedalekim jego sgsiedztwie lezy takze Podgérz (graniczacy przez
Wiste). Obszary te ze wzgledu na podobng lokalizacje (sasiedztwo) wykazujg spdjnosé problemows.
Do pozostatych obszaréw, na ktérych identyfikuje sie podobne problemy nalezg: Przedmie$cia
Chetminskie i Mokre, Bielany, Stawki, posiadajgce znaczny udziat obiektéw zabytkowych oraz
powojskowych, poprzemystowych, pokolejowych oraz terendw zielonych i przestrzeni publicznej.

62 \Wskazana diagnoza potrzeb rewitalizacyjnych ma charakter wstepny. W odniesieniu do obszaréw miejskich ostateczny
zakres diagnozy potrzeb rewitalizacyjnych przedstawiony zostanie w ramach opracowywanego rownolegle z niniejszg strategig
Programu Rewitalizacji Miast.

97



Potrzeby w zakresie dziatan rewitalizacyjnych zidentyfikowano takze w mniejszych miastach obszaru
funkcjonalnego.

W gminie Kowalewo Pomorskie nie zidentyfikowano problemowych obszaréw poprzemystowych. Na
terenie gminy tereny zielone nie stanowig priorytetu w zakresie dziatah ukierunkowanych na ich
poprawe. Obiektem zdegradowanej struktury miejskiej wymagajgcym rewitalizacji jest gtéwnie
niezmodernizowany budynek Dworca Kolejowego.

W Chetmzy kluczowag kwestig do realizacji rewitalizacja terendw przestrzeni publicznych (parkingi,
hotel) oraz obiektow zabytkowych (obiekty sakralne, zniszczone kamienice). W miescie brak jest
terendw poprzemystowych oraz zielonych wymagajgcych odrestaurowania. Istniejgce tereny zielone
zostaty juz odnowione.

Co istotne, potrzeby w zakresie rewitalizacji posiadajg nie tylko gminy miejskie. Pomimo, iz dziatania
w zakresie rewitalizacji sg dedykowane przede wszystkim terenom miejskim, na terenach wiejskich
oraz miejsko-wiejskich wystepujg problemy zwigzane z degradacjg przestrzeni oraz problemy
spoteczno-gospodarcze. Na terenie obszaru funkcjonalnego znajdujg sie takie gminy, w ktérych
zidentyfikowano tego typu potrzeby, m.in: Wielka Nieszawka, tysomice, Chetmza, Czernikowo,
Obrowo®. Potrzeby gmin w zakresie rewitalizacji (dziatan zwigzanych ze sferg spoteczno-
gospodarczg (dziatania migkkie) oraz infrastrukturalng) dotycza przede wszystkim:

Rewitalizacji oraz remontéw budynkéw

Zagospodarowania oraz uporzadkowania terendw o przeznaczeniu turystycznym
Nadaniu nowych funkcji terenom zdegradowanym w celu jego ozywienia oraz
Tworzenia przestrzeni publicznych, ktore sprzyjajg integracji mieszkancow.

Identyfikacja potrzeb w zakresie rewitalizacji budynkéw mieszkalnych

W Toruniu problemy zwigzane z degradacjg substancji budynkéw mieszkalnych w najwiekszym
stopniu wystepujg na obszarze Bydgoskiego Przedmiescia, Starego Miasta, Chetminskiego i Mokrego
Przedmiescia oraz na Rubinkowie i Na Skarpie. Zabudowg priorytetowo wskazywang do rewitalizacji
jest zabytkowa zabudowa mieszkalna zlokalizowana gtéwnie na Starym Miescie i na Bydgoskim
Przedmiesciu. W 2zwigzku z tym, Zze znaczna cze$¢ zabytkowych obiektéw mieszkalnych
zlokalizowanych na Starym MieScie zostata poddana rewitalizacji ze $rodkéw unijnych w okresie
programowania 2007-2013, wiekszos¢ obiektow wymagajgcych obecnie rewitalizacji w pierwszej
kolejnosci, znajduje sie na Bydgoskim Przedmiesciu.

W dalszej kolejnosci w Toruniu rewitalizacji wymagajg zlokalizowane gtéwnie na Chetminskim
Przedmiesciu i Mokrym Przedmiesciu budynki mieszkalne z lat 50-tych, 60-tych i 70-tych XX w.
Wymagajg one m.in. modernizacji instalacji elektrycznych i wodno-kanalizacyjnych. Podobna sytuacja
wystepuje wsrdd budynkéw z lat 70-tych i 80-tych budowanych w wiekszosci w oparciu o technologie
tzw. wielkiej ptyty a zlokalizowanych gtéwnie na Rubinkowie oraz Na Skarpie. Wykazujg one pewne
braki w wyposazeniu technicznym, w stanie zabudowy oraz estetyki.

Najwiecej obszaréw problemowych w zakresie zasobéw mieszkalnictwa notuje sie w Kowalewie
Pomorskim i Chetmzy.

% Dziatania rewitalizacyjne na terenach wiejskich s mozliwe do sfinansowania z innych funduszy niz te przeznaczone dla
terendéw miejskich (PROW).
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Tabela 27. Obszary problemowe miast TOF - mieszkalnictwo

miasto

Miasta (inne niz

rdzenia)
Obszaru

Przyktadowe zidentyfikowane obszary problemowe / planowane do
Torunskiego rewitalizacji w zakresie mieszkalnictwa

Funkcjonalnego

. e Reuwitalizacja pokolejowych budynkéw mieszkalnych wraz z
Kowalewo Pomorskie
obszarami do nich przylegajgcymi
¢ Modernizacja drég osiedlowych, ktérych ogélny stan oceniany
jest jako bardzo zty
e Podtaczenie sieci gazowej i wodociggowej, ktéra wcigz nie

dociera do niektérych czesci miasta

Chelmza e Remont zniszczonych budynkéw mieszkania zbiorowego ze

wzgledu na ich duzg dewastacje,
e Remont drég osiedlowych oraz potozenia asfaltu na drogach,

ktére wcigz pozostajg szutrowe.

Zrédto: Opracowanie na podstawie zgtoszonego zapotrzebowania gmin TOF (fiszki projektowe) oraz analiz dokumentéw
zastanych

Identyfikacja potrzeb w zakresie rewitalizacji spotecznej (dziatan ,,miekkich”)

Kluczowa kwestig w zakresie identyfikacji potrzeb rewitalizacyjnych jest diagnoza spoteczno-
gospodarcza. Zgodnie z ideg rewitalizacji to aspekty spoteczne sg i powinny by¢ powodem zmian,
w tym infrastrukturalnych. Diagnoza obejmuje przede wszystkim sytuacje ekonomiczng mieszkancow
(w tym problem wystepowania biedy), warunki zycia (szeroko pojetg jakos¢ zycia), dostep do ustug

oraz stopien bezpieczenstwa na danym terenie. Wskazniki ujete w analizie zaprezentowano ponize;j.

Tabela 28. Zestawienie kryteriow i wskaznikow, na podstawie ktorych dokonano wyznaczenia obszaréw
do objecia dziataniami rewitalizacyjnymi

Kryteria \ Wskazniki
Liczba oséb, ktérym decyzjg przyznano swiadczenia pomocy spotecznej
Wysoki poziom w przeliczeniu na 1000 mieszkancow obszaru
ubdstwa i Liczba wyrokow eksmisyjnych z lokali mieszkalnych w przeliczeniu na 1000
wykluczenia mieszkancow obszaru
Liczba os6b w wieku 7-18 niewypetniajgcych obowigzku szkolnego
w przeliczeniu na 1000 mieszkahcow obszaru
Poziom Udziat liczby os6b bezrobotnych w liczbie oséb w wieku produkcyjnym
bezrobocia Udziat liczby oséb dtugotrwale bezrobotnych w liczbie osdb bezrobotnych
ogotem
Trendy Udziat liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym w ogolnej liczbie
demograficzne mieszkancow obszaru
Liczba os6b w wieku poprodukcyjnym w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw
obszaru
Przestepczos¢ i Liczba przestepstw i wykroczen stwierdzonych, poza zdarzeniami drogowymi
naruszenia i przestepstwami gospodarczymi w przeliczeniu na 1000 mieszkancow
prawa obszaru
Poziom Liczba zarejestrowanych podmiotow gospodarczych w przeliczeniu na 1000
aktywnosci mieszkancow obszaru
gospodarczej
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Zrédto: opracowanie wlasne

W wyniku analizy wskaznikéw spoteczno-gospodarczych miast Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego
wskazano kluczowe obszary problemowe.

W wyniku analizy wskaznikéw spoteczno-gospodarczych w Toruniu uznano, ze:

e Obszarem najbardziej problemowym i wymagajgcym rewitalizacji jest Bydgoskie Przedmiescie

e Obszarami bardzo potrzebujgcymi rewitalizacji sg: Stare Miasto, Mokre Przedmiescie

e Obszarami wymagajgcymi rewitalizacji w dalszej kolejnosci sg: Jakubskie Przedmiescie,
Bielany, Grebocin przy lesie, Podgoérz, Chetminskie Przedmiescie, Rubinkowo, Na Skarpie.

Mapa 8 Obszary wymagajace dziatan rewitalizacji w Toruniu w podziale na jednostki urbanistyczne

Bielawy

Starotorunskie
Przedmiescie

Kaszczorek

Obszary wymagajace rewitalizacji w
pierwszej kolejnosci.

Obszary wymagajace rewitalizacji w
drugiej kolejnosci.

Obszary wymagajace rewitalizacji w
trzeciej kolejnosci.

Obszary wyltaczone z analizy ze
wzgledu na ich zamieszkanie przez
mniej niz 1% mieszkahcow

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie analizy wskaznikéw spofeczno-gospodarczych.

Gtéwne problemy spoteczno-gospodarcze, ktére wptynety na wyréznienie Bydgoskiego Przedmiescia
jako obszaru o najwiekszych potrzebach rewitalizacyjnych to negatywne odchylenia od sSredniej
wszystkich wskaznikdw w poszczegolnych kategoriach. Obszar ten, jako jedyny wzgledem catego
miasta, charakteryzuje sie niekorzystnymi wskaznikami w zakresie wysokiego poziomu ubdstwa
i wykluczenia, poziomu bezrobocia, trendéw demograficznych, przestepczosci i naruszen prawa oraz
poziomu aktywnosci gospodarczej.

Dzielnica Stare Miasto ma najwiekszy problem z bezrobociem dlugotrwatym, najwyzszg w mieScie
liczbg os6b w rodzinach, ktérym przyznano swiadczenia pomocy spotecznej. Na obszarze tym
odnotowano réwniez wysoki odsetek osob bezrobotnych w liczbie osdb w wieku produkcyjnym,
wysokg liczbe osob w wieku 7-18 niewypetniajgcych obowigzku szkolnego oraz wysoka liczbe
wyrokow eksmisyjnych z lokali mieszkalnych w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw obszaru.

Z kolei w dzielnicy Mokre Przedmiescie wystepuje najwyzszy w miescie odsetek oséb w wieku
poprodukcyjnym w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw obszaru. Obszar ten charakteryzuje sie
negatywnym odchyleniem od sredniej dla miasta takich wskaznikéw jak: udziat liczby os6b w wieku
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przedprodukcyjnym w ogolnej liczbie mieszkancéw obszaru, udziat liczby oséb dtugotrwale
bezrobotnych w liczbie osdb bezrobotnych ogdtem, liczba osdéb w wieku 7-18 niewypetniajgcych
obowigzku szkolnego w przeliczeniu na 1000 mieszkancow obszaru, liczba przestepstw i wykroczen
stwierdzonych, poza zdarzeniami drogowymi i przestepstwami gospodarczymi w przeliczeniu na 1000
mieszkancoéw obszaru (wskazniki nalezg do najwyzszych wsréd poszczegolnych jednostek
urbanistycznych miasta) oraz liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na
1000 mieszkancow obszaru (wskaznik jest jednym z najwyzszych wsréd poszczegoélnych jednostek
urbanistycznych miasta).

Na podstawie wyliczeh przeprowadzonych dla miast TOF (bez Torunia) uporzadkowano je w
kolejnosci od tych, ktére wymagajg rewitalizacji w pierwszej kolejnosci: Chetmza i Kowalewo
Pomorskie. Miasta zostaty uporzgdkowane ze wzgledu na skale probleméw w nich wystepujacych
mierzong wartoscig analizowanych wskaznikow.

Mapa 9 Obszary wymagajace dziatan rewitalizacyjnych na terenie BTOF (z wyjgtkiem miast rdzenia)

. Obszary wymagajace rewitalizacji w

pierwszej kolejnosci.
Obszary wymagajace rewitalizacji w

czwartej kolejnosci.

. Obszary niepodlegajace analizie.

Obszary wymagajace rewitalizacji w
drugiej kolejnosci.

Obszary wymagajace rewitalizacji w
trzeciej kolejnosci.

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie analizy wskaznikéw spofeczno-gospodarczych.

W Chetmzy notuje sie relatywnie wysoki odsetek osdéb pozostajgcych bez zatrudnienia, w tym, co
niepokojace, dtugotrwale. Chetmza charakteryzuje sie ponadprzecietng liczbg wyrokéw eksmisyjnych

101



(w stosunku do sredniej dla wszystkich badanych miast) oraz liczbg oséb korzystajgcych ze
Swiadczen opieki spotecznej. W gminie notuje sie wzglednie wysoki odsetek oséb w wieku 7-18 lat
niewypetniajgcych obowigzku szkolnego.

W Kowalewie Pomorski jedyne wskazniki wykazujgce negatywne odchylenia od sredniej objety obszar
bezrobocia.
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2.3.1. Szkolnictwo podstawowe, srednie i zawodowe

Kluczowe wnioski i obserwacje

Spadek liczby uczniéw spowodowany zmianami demograficznymi
* Liczba dzieci w wieku 3-6 lat spadnie do 2035 r. 0 ok. 23%

* Najszybciej wyludnia sie Torun, co jest spowodowane takze migracjami ludnosci
z miasta do gmin osciennych

Kluczowe wyzwania dla systemu edukacji TOF to dalsze podnoszenie efektywnosci i jakosci
nauczania

+  Szkoly podstawowe, gimnazjalne i ponadgimnazjalne wymagajg dziatan stuzgcych
podniesieniu jakosci i efektywnosci nauczania polegajacych na rozbudowie bazy
dydaktyczno-naukowej, rozszerzeniu i uatrakcyjnieniu oferty edukacyjnej,
wykorzystaniu nowoczesnych metod w nauczaniu

* Podnoszenie jakosci nauczania wymaga skierowania dodatkowego wsparcia do
kadry pedagogicznej — szkolenia, staze, wsparcie metodyczne

*  Przykfady dobrych praktyk mozna czerpac od najlepszych szkét w BTOF wysoko
ocenianych w rankingach krajowych

Petne dopasowanie systemu szkolnictwa do potrzeb rynku pracy

+  Wzmocnienia wymaga system wsparcia szkot przez instytucje zewnetrzne (centra
edukacji nauczycieli, poradnie pedagogiczne, placowki oswiatowo-wychowawcze)

+ Dla szkolnictwa zawodowego kluczowe jest zaciesnienie wspotpracy ze szkotami
wyzszymi oraz pracodawcami

Dla rozwoju sfery spotecznej i kapitatu ludzkiego niebagatelng role odgrywa edukacja. Ksztatcenie
ponadgimnazjalne, w szczegdlnoéci zawodowe i ogdlnoksztatcgce oraz ksztalcenie na poziomie
WyZszym ma ogromne znaczenie w procesie przystosowywania sie spoteczenstwa do zaspokojenia
potrzeb dynamicznie zmieniajgcego sie lokalnego rynku pracy. Nie bez znaczenia pozostaje takze
edukacja przedszkolna i podstawowa, gdyz zdolnos¢ do nabywania wiedzy i kreatywnosé powinny byc¢
ksztattowane juz od najmfodszych lat.
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Spadek liczby uczniéw spowodowany zmianami demograficznymi

Wedtug spisu powszechnego z 2011 r. na terenie TOF mieszkato 349 tys. os6b, w tym 58 tys. osob
znajdujgcych sie w grupie wiekowej od 3 do 18 lat. Istotnym problemem dla Torunia i okolic jest
spadek liczby ludnosci spowodowane ogdlnym spadkiem urodzen i nasileniem sie procesow
migracyjnych ludnosci. Prognoze ludnosci TOF wedtug pici i funkcjonalnych grup wieku dzieci i

miodziezy prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 29 Prognoza ludnosci TOF wg grup wieku dzieci i mtodziezy

2020 2025 2030 2035

Przedszkole: 3-6 lat 15026 | 15595 | 15255 | 13911 | 12397 | 11506
Szkota podstawowa: 7-12 lat 20115 | 20937 | 23355 | 22933 | 20993 | 18741
Gimnazjum: 13-15 lat 10522 | 10108 | 10505 | 11747 | 11437 | 10404
Ponadgimnazjalne: 16-18 lat 12306 | 10726 | 10229 | 11694 | 12176 | 11518
57969 | 57366 | 59344 | 60285 | 57003 | 52169

m. Torun 29672 | 28981 | 29246 | 28809 | 26233 | 23231

Zrédfo: Bank Danych Lokalnych, dostep 22.03.2014

Wedtug prognozy Gtéwnego Urzedu Statystycznego liczba mieszkancéw od 3 do 18 lat zmniejszy sie
w okresie od 2011 do 2035 roku o 8 tys. (-10%). Grupa wiekowa, ktéra skurczy sie najbardziej, bo o
23% to dzieci w wieku od 3 do 6 lat co spowodowane jest duzym spadkiem liczby urodzen w
omawianym okresie. Co ciekawe, liczba ludnosci w omawianej grupie wiekowej w samym Toruniu
spada jeszcze szybciej niz na catym obszarze funkcjonalnym (spadek az o 22%). Fakt ten wyjasniac
moze nasilenie sie procesdw przeniesienia miejsca zamieszkania do gmin osciennych.
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Schemat 11 Prognozowana zmiana liczby mieszkancow w latach 2011-2020— migracje do gmin (%)
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Zrédto: Sytuacja spoteczno-gospodarcza wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, Zréznicowanie wewnetrzne,
Torun 2012 r.

Powyzsze zmiany demograficzne majg ogromny wplyw na dalszy rozwdj systemu szkolnictwa
w obszarze funkcjonalnym.

Kluczowe wyzwania dla systemu edukacji TOF to podniesienie efektywnosci i jakosci
nauczania

Edukacja przedszkolna

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim, a takze w obszarze funkcjonalnym, Ztobki nie sg popularng
formg opieki nad najmtodszymi dzie¢mi. Ztobki oferujg w regionie miejsca jedynie dla 1,14% populaci,
ktéra mogtaby z nich korzystaé. Podobnie jak w poprzednich latach, jest to odsetek nizszy niz
przecietnie w Polsce®.

Wedtug danych GUS za 2012 r. w TOF funkcjonowato 68 placowek lub punktéw przedszkolnych, do
ktérych uczeszczato 7 tys. dzieci. W samym Toruniu edukacjg przedszkolng objetych zostato 5 tys.
dzieci, co stanowito 78,1% liczby dzieci pomiedzy 3 a 6 rokiem zycia zamieszkatych w Toruniu.
Odsetek dzieci objetych opiekg przedszkolng w wieku 3-6 lat w catym TOF pozostawat ponizej
sredniej dla kraju ($rednia dla kraju - 71,6%).

W ostatnich latach rosta liczba przedszkoli i punktéw przedszkolnych oraz dzieci korzystajacych z tej
formy opieki, jednak procesy migracyjne ludnosci powodujg, iz w wybranych gminach istnieje
koniecznos¢ budowy nowych placéwek. W Toruniu istniejgca baza generalnie zaspokajata aktualne
potrzeby w zakresie opieki przedszkolnej, natomiast zidentyfikowano przecigzenie placéwek na
niektérych osiedlach®. Charakterystyczne dla obszaru funkcjonalnego jest takze zréznicowanie

% Analiza potrzeb rozwojowych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w kontekscie nowej perspektywy finansowej UE 2014-
2020, Instytut Badan Strukturalnych, 2012 r.
% Strategia rozwoju Bydgoszczy do 2030 r., Bydgoszcz 2013 r.
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w dostepnosci do edukacji przedszkolnej pomiedzy obszarami miejskimi i wiejskimi wynoszace
w niektorych gminach nawet ok. 50%.

Schemat 12 Odsetek dzieci w wieku 3-6 lat objetych edukacja przedszkolng w roku 2012

Odsetek dzieci objetych edukacja

przedszkolng (3-6 lat) %

tysomice

tubianka

Chetmza (ob. wiejskie)

Czernikowo

Ztawie$ Wielka 46,6

Cheimza 54,8

Wielka Nieszawka 55,6

Obrowo 59,8

Lubicz

Torun

Zrédfo: Bank Danych Lokalnych

Na podstawie przeprowadzonej diagnozy oraz propozycji projektéw zgtoszonych przez gminy obszaru
funkcjonalnego mozna stwierdzi¢, iz kluczowe potrzeby w obszarze edukacji przedszkolnej
w obszarze TOF sg nastepujgce:

Tabela 30 Kluczowe potrzeby w obszarze edukacji przedszkolnej na obszarze BTOF

Budowa / rozbudowa placéwek wychowania przedszkolnego

Dostosowanie pomieszczen / sal szkolnych do przyjecia szesciolatkdw
Zagospodarowanie terenow wokot szkét i przedszkoli

Budowa / modernizacja przedszkoli

Adaptacja posiadanych lokali na potrzeby przedszkola

Usuwanie barier architektonicznych dla dzieci niepetnosprawnych

Doposazenie placowek wychowania przedszkolnego

o Zakup niezbednych pomocy dydaktycznych
o Zakup innego wyposazenia niezbednego dla prawidtowego funkcjonowania placowki

Wzmochnienie atrakcyjnosci i podniesienie jakosci oferty edukacyjnej

o Wprowadzenie nowych, innowacyjnych programoéw nauczania
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o Szkolenia podnoszace kompetencje nauczycieli wychowania przedszkolnego (w tym z
metodykami nauczania)
o Oferta zaje¢ dodatkowych rozwijajgcych umiejetnosci i zainteresowania dzieci

Zrédto: Opracowanie wlasne
Edukacja podstawowa i gimnazjalna

W roku 2012 na terenie TOF w 93 szkotach podstawowych uczyto sie prawie 20,5 tys. uczniow, zas
w samym Toruniu do 35 szkét uczeszczato 11 tys. ucznidw. W 56 placowkach na terenie TOF uczyto
sie 10,5 tys. gimnazjalistow, a w Toruniu niespetna 6 tys. uczniéw uczyto sie w 31 gimnazjach.

Wspoditczynnik skolaryzacji brutto dla dzieci w wieku 7-12 lat dla catego obszaru funkcjonalnego wynosi
100,8%, co przewyzsza sSrednig krajowg o 1,7%. Dla miasta Toruhn wspodtczynnik ten wynosi
odpowiednio 106%, podczas gdy dla gmin osciennych waha sie on w granicach 92-98%. Réznice te
wyjasnia fakt, ze cze$¢ dzieci z gmin potozonych w bezposrednim sasiedztwie duzych miast
uczeszcza do torunskich szkot podstawowych.

Dla gimnazjow wspotczynnik skolaryzaciji wyniést nieco ponad 101% i réwniez byt wyzszy od srednigj
dla catego kraju. W przypadku gimnazjow wystepowata jeszcze wigksza roznica pomiedzy
wspotczynnikami dla Torunia (112,5% ) i okolicznych gmin (od 85% do 88%), co moze wynikac
z mniejszej dostepnosci szkolnictwa gimnazjalnego w niektorych wsiach i wigkszej konkurencji ze
strony torunskich gimnazjow.
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Tabela 31. Wyniki sprawdzianu dla széstoklasistow i wyniki z egzaminu gimnazjalnego w roku szkolnym
2012/2013

Egzamin gimnazjalny

26,55 64,32 59,89 52,30 60,07 68,24

62,93 55,32 44,60 56,81 54,96

Sprawdzian

powiat torunski 26,55

Zrédfo: Okregowa Komisja Egzaminacyjna w Gdarisku

Wyniki egzaminu gimnazjalnego przeprowadzonych w roku szkolnym 2012/2013 charakteryzujg sie
zréznicowaniem ze wzgledu na miejsce zamieszkania ucznia — wyniki zdajgcych w Toruniu byty
wyzsze niz wyniki dzieci z terenu powiatu i $rednia dla kraju. Natomiast w przypadku sprawdzianu
szostoklasistéw zaréwno wyniki dzieci z Torunia jak i powiatu torunskiego pozostawaty powyzej
Sredniej dla kraju.

Na podstawie dostepnych danych mozna stwierdzi¢, iz w szkotach obszaru funkcjonalnego byly
podejmowane rézne dziatania majgce na celu podniesienie poziomu nauczania (zajecia pozalekcyjne,
programy realizowane ze $rodkéw UE, olimpiady) i powinny by¢ one kontynuowane w kolejnych
latach. Warto réwniez zwréci¢ uwage na rezultaty badania IDI przeprowadzonego w ramach diagnozy
analizy potrzeb rozwojowych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w nowym okresie programowania
2014-2020 z ktorych wynika, iz najnizsze wyniki egzamindw zewnetrznych na kazdym szczeblu byly
osiggane przez uczniow w gminach, w ktérych nieznaczny odsetek dzieci byt objety opieka
przedszkolna.

W ostatnich latach w szkotach zrealizowano szereg prac inwestycyjnych (doposazono pracownie
komputerowe, rozbudowano obiekty dydaktyczne, modernizowano sale gimnastyczne, boiska
sportowe doposazano placéwki w nowoczesny sprzet techno-dydaktyczny), jednak w dalszym ciggu
czes¢ szkot i placowek oswiatowych nie spetnia wymaganych standardéw w zakresie bazy materialnej
i dydaktycznej. W niektorych gminach nadal funkcjonujg szkoty, ktore nie sg w wystarczajgcym stopniu
wyposazone np. w sprzet komputerowy lub liczba dzieci przypadajgca na jeden komputer jest wyzsza
niz srednia dla kraju.
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Wykres 36 Liczba uczniéw przypadajgca na 1 komputer w szkotach podstawowych i gimnazjalnych w
2012r.
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mmmm szkoty podstawowe dla dzieci i mtodziezy bez specjalnych  =====gimnazja dla dzieci i mtodziezy bez specjalnych

Zrédfo: Bank Danych Lokalnych, dostep 16.04.2014

Na podstawie przeprowadzonej diagnozy oraz propozycji projektéw zgtoszonych przez gminy obszaru
funkcjonalnego mozna stwierdzi¢, iz kluczowe potrzeby w obszarze edukacji podstawowej i
gimnazjalnej sg nastepujgce:

Tabela 32 Kluczowe potrzeby w obszarze edukacji podstawowej i gimnazjalnej na terenie TOF
Budowa / rozbudowa placéwek szkolnych

Modernizacja / unowoczesnienie placowek szkolnych

Budowa nowych szkét (tylko wybrane gminy)

Zagospodarowanie terenow wokét szkot

Budowa przyszkolnych obiektéw sportowych

Usuwanie barier architektonicznych dla dzieci niepetnosprawnych

Doposazenie placowek w pomoce dydaktyczne i naukowe

o Zakup niezbednych pomocy dydaktycznych
Zakup innego wyposazenia niezbednego dla prawidtowego funkcjonowania placéwki

o Wprowadzenie nowych, innowacyjnych programéw nauczania

o Programy wsparcia metodycznego i rozwojowego dla nauczycieli

o Oferta zaje¢ dodatkowych wyréwnawczych i wspierajgcych dzieci szczegdlnie
utalentowane

o Oferta zaje¢ dodatkowych rozwijajacych kreatywnosc¢, przedsiebiorczo$é, umiejetnosci
matematyczne, inne
o Ksztattowanie poczucia tozsamosci obywatelskiej i lokalnej
Zrédfo: Opracowanie wtasne
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Edukacja ponadgimnazjalna

tgcznie w catym BTOF dziatajg tacznie 52 szkoty ponadgimnazjalne dla miodziezy, w ktérych uczy sie
prawie 13 tys. ucznidow. Najbardziej popularng formg ksztatlcenia na omawianym obszarze jest szkofa
ogolnoksztatcgca, ktorg wybrato tgcznie 6,5 tys. (51%) uczniow. Warto zwrécié uwage na fakt, ze
struktura szkolnictwa ponadgimnazjalnego rézni sie od krajowej, gdzie szkolnictwo zawodowe cieszy
sie nieco wiekszg popularnoscig (56% wobec 49% na TOF). Nalezy zaznaczyé, ze sytuacja na
Torunskim Obszarze Funkcjonalnym jest daleka od zatozen polskiego rzadu, ktéry chce zwiekszac
liczbe os6b konczacych edukacje zawodowa®.

Ksztalcenie zawodowe jest realizowane w liceach profilowanych, technikach, technikach
uzupetniajgcych, zasadniczych szkotach zawodowych, szkotach policealnych jak i w ramach kursow
skierowanych do oséb dorostych.

Wykres 37. Struktura edukacyjna TOF w poréwnaniu do struktury krajowej w 2012 r.

M Liceum ogdlnoksztatcgce Liceum profilowane m Technikum Szkota zawodowa

Zrédfo: Bank Danych Lokalnych, 16.04.2014

Do najpopularniejszych specjalizacji ksztalcenia zawodowego w TOF nalezg specjalizacje
inzynieryjno-techniczne, ustugowe, informatyczne oraz zwigzane zekonomig i administracja.
Przewazajg specjalizacje przemystowe, co jest spdjne z profilem wojewc')dztwa67. Region stara sie
podnies¢ atrakcyjnosc i jakos¢ szkolnictwa zawodowego. W ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki Urzad Marszatkowski przekazat do tej pory 64,8 min zlotych, a kolejne 35 min (16 min w
obszarze funkcjonalnym) takze trafi na ten cel. Pienigdze przekazane sg m.in. na organizacje stazy i
praktyk, przygotowania zawodowego pracownika, dodatkowych zaje¢ dydaktyczno-wyréwnawczych,
wyposazenie szkét i placowek w nowoczesne materiaty dydaktyczneea. Wojewddztwo wspiera takze
przedsiebiorstwa wspotpracujgce ze szkotami zawodowymi, na ten cel przeznaczonych zostato 7 min
euro®.

W okresie programowania 2007-2013 realizowanych bylo wiele projektdw majacych na celu
zmodernizowanie i unowoczesnienie bazy ksztatlcenia zawodowego, rozszerzenie oferty zaje¢
dodatkowych, podniesienie kompetencji nauczycieli, czy pomoc mtodziezy w zdobywaniu
praktycznych umiejetnosci jak m.in. Edukacja dla kazdego, Wspieranie nauczycieli w doskonaleniu
kompetencji, Praktyczna szkota bo kazdy moze by¢ kim$§ — kompleksowe dziatania wspierajgce
szkolnictwo zawodowe w $rodowisku lokalnym, szkolna kuznia profesjonalistow, Szkota innowacyjna i
konkurencyjna — dostosowanie oferty szkolnictwa zawodowego do wymagan lokalnego rynku pracy,
Dobry zawod, dobry start, Wiecej mozliwosci, wigecej szans, Torunskie szkoty zawodowe szansg na
sukces.” Olbrzymie znaczenie edukacji dla rozwoju spoteczno-gospodarczego TOF podkreslane jest

% Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007-2013, Warszawa 2007, s. 125

®7 Instytut Badan Strukturalnych, Analiza potrzeb rozwojowych wojewédztwa kujawsko-pomorskiego, Warszawa, s. 56

% http://www.kujawsko-pomorskie.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=26039&Itemid=126

% http://www.oswiata.abc.com.pliczytaj/-/artykul/kujawsko-pomorskie7-min-euro-na-wspolprace-ze-szkolami-zawodowymi
™ Informacje ze stron internetowych powiatéw bydgoskiego i toruriskiego, dane pozyskane z Urzedéw Miast Bydgoszczy
i Torunia
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w Strategii Rozwoju Miasta Torunia do roku 2020 (cel operacyjny 3.1 Umacnianie pozycji Torunia jako
regionalnego os$rodka edukacji miodziezy). W strategiach rozwoju poszczegélnych gmin obszaru
funkcjonalnego réwniez ktadzie sie duzy nacisk na tworzenie sprzyjajgcych warunkéw do ksztatcenia
dzieci i mfodziezy.

Do licedw ogdlnoksztatcgcych na terenie TOF uczeszczato 6,5 tys. ucznidw. Zdawalno$é matur na
poziomie 81,8% plasuje TOF powyzej $redniej krajowej wynoszacej 81%. Zrodiem tego sukcesu jest
jednak w duzej mierze wiekszy udziat liceow w catkowitej liczbie szkét ponadgimnazjalnych.
Niepokojgce sg bardzo duze réznice pomiedzy Toruniem a okolicznymi gminami, zaréwno w liceach
(21% rdznicy), jak i technikach (6%).

Tabela 33. Zdawalnos¢ matur w poszczegoélnych typach szkét w 2013 r.

Liceum Technikum tacznie

miasto Torun

powiat torunski

REVAI]

Kraj

Réznica

Zrédto: Okregowa Komisja Egzaminacyjna w Gdarisku

W TOF funkcjonuje najlepsze wedtug rankingu tygodnika ,Perspektywy” liceum ogélnoksztatcgce w
kraju - Liceum Akademickie UMK w Toruniu’’. Liceum Akademickie wygrywato ten ranking takze w
latach 2011-12, a w roku 2013 zajelo drugie miejsce. Dzieki 16 laureatom i 31 finalistom w
olimpiadach ogdlnopolskich szkota zajeta 1. miejsce réwniez w rankingu olimpijskim .

Jednym z probleméw wystepujgcych w TOF jest niski kapitat spoteczny oraz narastajgce negatywne
Zjawiska wsréd mtodziezy jak wzrost poziomu przestepczosci i uzaleznien. Nalezy zauwazyé, ze za
ksztattowanie postaw spotecznych i obywatelskich oraz poczucie tozsamosci lokalnej jest
odpowiedzialna nie tylko rodzina, ale rowniez szkota. Wiekszy nacisk powinien by¢ takze potozony na
dobre przygotowanie ucznidow do wejscia na rynek pracy zaréwno poprzez nauke przedsiebiorczosci,
kreatywnosci i samodzielnosci, ale takze efektywnie dziatajgcy system poradnictwa zawodowego i
wsparcia psychologicznego.

Dziatania podnoszace efekty nauczania

Na obszarze Toruriskiego Obszaru Funkcjonalnego podejmowanych jest szereg dziatan, ktdérych
celem jest podniesienie efektywnosci ksztatcenia i wychowania.

Niezwykle wazng zachetg do podnoszenia jako$ci nauczania jest program nagréd i stypendiow dla
ucznibw za szczegodlne osiggniecia w olimpiadach i konkursach przedmiotowych. Uczniowie

™ http://www. perspektywy.pl/ranking/2014/LO/pdf/ranking_lo_ogolny.pdf
" http://www. perspektywy.pl/ranking/2014/LO/pdfiranking_lo_olimpijski.pdf
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odnoszacy sukcesy w 2013 r. mogli liczy¢é na stypendia w wysokosci od 150 zt do 250 zt, a uczniowie
szkoét ponadgimnazjalnych, ktérzy uzyskali tytut laureata, bgdz finalisty ogdélnopolskiej olimpiady
otrzymywali dodatkowo jednorazowa nagrode w wysokosci 2000 zt"°.

Na catym obszarze realizowanych jest takze kilka projektéw finansowanych lub wspéifinansowanych
ze Srodkow Unii Europejskiej dotyczacych podnoszenia poziomu nauczania i kwalifikacji nauczycieli, a
takze rozbudowy i unowoczes$nienia infrastruktury. Warto wyrézni¢ projekt ,Nowoczesne szkoty
zawodowe wizytdwkag Torunia”, ktéry jako jeden z nielicznych byt adresowany wytgcznie do szkot
zawodowych i miat na celu miedzy innymi zakup nowoczesnych materiatdbw dydaktycznych, a takze
wdrozenie specjalistycznych zaje¢ zawodowych i doradztwa zawodowego”.

Uczelnie wyzsze z terenu TOF réwniez oferujg mozliwosci wspotpracy dla uczniéw z poszczegdinych
szczebli systemu edukacji. Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu otworzyt w 2010 roku
Uniwersytet Dzieciecy, majacy przez ciekawe wyktady przyblizy¢ uczniom szkdt podstawowych
informatyke, a takze inne nauki Sciste i humanistyczne75.

Ponadto UMK w Toruniu dzieki porozumieniu z Ministerstwem Edukacji Narodowej od 1998 r.
prowadzi Gimnazjum i Liceum Akademickie. Szkota ma za zadanie otoczy¢ opiekg najzdolniejszych
uczniow, ktérzy rekrutowani sg z catego kraju. Uczniowie liceum, a takze najlepsi gimnazjalisci majg
mozliwos¢ uczestniczenia w zajeciach na Uniwersytecie, a oprocz tego pracownicy uczelni prowadzg
seminaria organizowane specjalnie dla ucznidw Gimnazjum i Liceum Akademickiego76. Liceum w
ostatnich 4 latach trzykrotnie zwyciezato w ogdélnopolskim rankingu ,Perspektyw”, a wiekszos¢ jego
absolwentéw studiuje na najlepszych uczelniach w Polsce i na swiecie.

Wysoka jako$¢ nauczania jest takze uzalezniona od dobrego przygotowania kadry pedagogiczne;.
Bez watpienia nauczyciele w TOF posiadajg niezbedne kwalifikacje do realizacji programéw
nauczania w szkofach, jednak wigkszy nacisk powinien by¢ potozony na sposéb prowadzenia lekcji —
wykorzystywanie nowatorskich technik dotarcia do ucznia (w tym TIK), prace w grupie, tworcze
rozwigzywanie problemow. Wsparciem dla kadry pedagogicznej powinny by¢é zewnetrzne placowki —
np. centra edukacji nauczycieli oferujgce szkolenia, czy wsparcie metodyczne, os$rodki opiekunczo-
wychowawcze, kitdre prowadzg dodatkowe zajecia dla dzieci uzupetniajgc edukacje szkolng, czy
poradnie psychologiczno-pedagogiczne pomagajgce w rozwigzywaniu problemoéw miodziezy i bedgce
pomostem pomiedzy nauczycielem, uczniem i rodzicami.

Dopasowanie szkolnictwa ponadgimnazjalnego do potrzeb rynku pracy

Wazng kwestig dla dalszego rozwoju gospodarczego TOF jest odpowiednie dopasowanie szkolnictwa
ponadgimnazjalnego do potrzeb krajowego i lokalnego rynku pracy. Ze wzgledu na zmieniajgce sie
warunki pracy, szkolnictwo zawodowe powinno nadgzaé za intensywnym rozwojem w sferze
gospodarki. Z badan przeprowadzonych wsréd pracodawcéw w 2009 r. wynikato, iz w technikach
i szkotach zawodowych brakowato kierunkéw przygotowujacych do pracy w wiodgcych
przedsiebiorstwach regionu, takze zainteresowanie pracodawcow organizacjg praktyk bylo
ograniczone. Do istotnych problemoéw nalezato takze wykorzystywanie przez szkoty przestarzatej bazy
techno-dydaktycznej”. Nalezy przy tym zauwazyé, iz ksztatcenie zawodowe wymaga najwiekszych
naktadow finansowych ze wszystkich typéw szkét wiasnie ze wzgledu na potrzebe dysponowania
kosztowng bazg techno-dydaktyczng. Dlatego w ostatnich latach podjeto szereg inicjatyw majgcych
na celu zaadresowanie powyzszych problemow.

" http://www.bip.torun. pl/dokumenty.php?Kod=10029
™ http://www.torun.pl/pl/torunskie-szkoly-zawodowe-szansa-na-sukces
™ http://portal.umk.pliweb/u3l/uniwersytet-dzieciecy

® http://www.perspektywy.pl/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=1359:liceum-

akademickie-umk-w-toruniu&catid=119&Itemid=257
" PSDB, Ocena stopnia zainteresowania pracodawcow wspoipraca z placéwkami ksztatcenia zawodowego. .., 2009, str. 33, 106
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Wazne jest takze nawigzywanie wspotpracy z zagranicznymi szkotami zawodowymi w celu wymiany
uczniéw, odbywania praktyk, czy tez podnoszenia kompetencji nauczycieli. Odpowiednie systemy
wsparcia powinny by¢ takze skierowane do nauczycieli jak dostep do najnowszych metod nauczania
i opieki metodykéw nauczania.

Z badania ankietowego przeprowadzonego w ramach prac projektowych skierowanego do szkét
srednich wynika, ze szkoty $rednie (licea ogolnoksztatcgce, technika) przede wszystkim oczekuja
zintensyfikowania wspotpracy z uczelniami wyzszymi w regionie gtdwnie poprzez mozliwosc
zorganizowania zaje¢ lekcyjnych 2z udziatem wykfadowcy z uczelni, wpltyw merytoryczny
przedstawicieli uczelni na program nauczania, wspdtorganizowanie praktycznych zaje¢
doswiadczalnych dla uczniéw. Ponadto szkoty $rednie chciatyby byé regularnie informowane o
waznych wydarzeniach na uczelniach oraz by¢ wizytowane przez studentdw, ktérzy mogliby
przybliza¢ uczniom zasady studiowania, czy oczekiwania wyktadowcéw.

Na podstawie przeprowadzonej diagnozy oraz propozycji projektdéw zgtoszonych przez gminy obszaru
funkcjonalnego mozna stwierdzi¢, iz kluczowe potrzeby w obszarze edukacji ponadgimnazjalnej sa
nastepujgce:

Tabela 34 Kluczowe potrzeby w obszarze edukacji ponadgimnazjalnej na terenie TOF

Modernizacja bazy dydaktycznej i naukowej

o Tworzenie i wzbogacanie bazy materialnej i dydaktycznej szkét i placéwek oswiatowych
o Doposazenie warsztatow do praktycznej nauki zawodow

Wzmocnienie wspéltpracy z otoczeniem zewnetrznym

o Wzmocnienie wspétpracy z placéwkami zewnetrznymi (poradnie zawodowe, poradnie
psychologiczne, centra doksztatcania nauczycieli, uczelnie wyzsze, szkoty, urzedy pracy
inne)

o Wprowadzenie nowych, innowacyjnych programow nauczania
o Podniesienie kompetencji zawodowych nauczycieli
o Oferta zaje¢ dodatkowych rozwijajgcych umiejetnosci uczniow

Modernizacja infrastruktury szkolnej

o Uzupetnianie luk w zakresie niezbednej infrastruktury i infrastruktury sportowej szkot i
placéwek edukacyjnych
o Usuwanie barier architektonicznych dla dzieci niepetnosprawnych

Zrédfo: Opracowanie wtasne
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2.3.2. Szkolnictwo wyzsze

Kluczowe wnioski i obserwacje

Staba pozycja TOF, jako osrodka akademickiego w poréwnaniu do innych metropolii
w Polsce:

* W TOF znajduje sie 7 uczelni wyzszych, z czego 1 to uczelnia publiczna

» Odsetek 0s6b posiadajgcych wyzsze wyksztatcenie w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim jest jednym z najnizszych w kraju

* W ostatnich latach mozna zauwazy¢ rosngcg konkurencje pomiedzy uczelniami
publicznymi i niepublicznymi

Malejgca liczba studentdéw i niedopasowanie kierunkdédw nauczania najwiekszymi
wyzwaniami uczelni TOF

* Uczelnie opuszczajg przede wszystkim absolwenci kierunkéw ogdlnoakademickich,
podczas gdy dla rozwoju kluczowych branz w regionie potrzeba inzynieréw w takich
branzach jak: przemysty rolniczy, spozywczy, chemiczny, elektromaszynowy, OZE,
celulozowo-papierniczy, meblowy oraz drzewny

+ Jednym z wyzwan stojgcych przed uczelniami wyzszymi jest niz demograficzny —
prognozowany spadek ludnosci w wieku 19-24 lata wyniesie w 2025 r. 25%

+ Jednym z probleméw obszaru funkcjonalnego jest odptyw dobrze sytuowanej i
zdolnej mtodziezy do szkét wyzszych poza wojewddztwo kujawsko-pomorskie

Niska pozycja uczelni TOF mierzona wynikami badan naukowych w rankingach
miedzynarodowych

* Uczelnie wyzsze TOF zajmujg dalekie pozycje w miedzynarodowych rankingach
uczelni wyzszych

Staba pozycja TOF jako osrodka akademickiego w poréwnaniu do innych metropolii w Polsce

W 2013 r. wojewddztwo kujawsko-pomorskie bylo na trzecim miejscu od konca w rankingu
wojewodztw pod wzgledem odsetka osdb posiadajgcych wyzsze wyksztatcenie. Wojewddztwo
kujawsko-pomorskie plasowato sie réwniez na 10 miejscu pod wzgledem liczby studentéw w Polsce.

Pod wzgledem relacji liczby studentéw do liczby mieszkahcow region zajmowat 8 miejsce. Ponizej
zaprezentowano poréwnanie wojewddztw uwzgledniajgce liczbe studentéw i liczbe studentéw w relacii
do liczby mieszkancéw.
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Wykres 38 Liczba studentow w wojewodztwach oraz stosunek liczby studentéw przypadajacych na liczbe
mieszkancow danego wojewodztwa w 2012 roku
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Zrédfo: Bank Danych Lokalnych, dostep 14.02.2014

Studenci w szkotach niepublicznych

r 7,0%
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Liczba os6b konczacych studia w 2012 roku, w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wyniosta ponad
23 tysigce 0s0b, co stanowito 4,76 % wszystkich absolwentéw w Polsce. Zdecydowang wigkszo$¢
stanowili absolwenci z Bydgoszczy i Torunia.

W latach 2009-2012 udziat liczby studentdw uczacych sie w trzech najwiekszych uczelniach
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego zwiekszyt sie o 2,7% i wzrést do 72,7%. Zdecydowanie
najwiekszg liczbe studentéw ksztatci Uniwersytet Mikotaja Kopernika (UMK). Pod koniec 2012 roku
ksztatcito sie tam ok. 42% wszystkich studentéw w podregionie liczgc tacznie czes¢ bydgoska oraz
torunskg uczelni. Drugi, co do wielko$ci jest Uniwersytet Kazimierza Wielkiego (UKW) — 17,4% liczby

wszystkich studentow, a trzeci Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy (UTP) — 13,4%.

Cechy charakterystyczne struktury absolwentéw w TOF na tle innych os$rodkéw akademickich
prezentuje ponizszy wykres.
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Wykres 39. Struktura absolwentéw w wybranych wojewédztwach, w roku akademickim 2011/2012
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych, dostep 14.02.2014

Charakterystyka uczelni wyzszych

¥

$\

m Studia pierwszego stopnia z tytutem licencjata

m Studia drugiego stopnia

W TOF szkoty wyzsze znajdujg sie jedynie w Toruniu. W Toruniu istnieje 6 uczelni wyzszych, z czego
tylko jedna — Uniwersytet Mikotaja Kopernika jest uczelnig publiczng. W poréwnaniu do innych
osrodkdw metropolitalnych w Polsce TOF (tgcznie z uczelniami bydgoskimi) stanowi raczej maty

osrodek akademicki.
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Wykres 40. Wielkos¢ osrodkéw akademickich w 2012 roku, wielkosci okregoéw i kot oznaczajg liczbe
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Zrédfo: Bank Danych Lokalnych, dostep 14.02.2014

tys. studentéow

Lista uczelni wyzszych z podziatem na typy oraz miasta, w ktérych sie mieszczg znajduje sie w tabeli

ponizej.

Tabela 35. Uczelnie wyzsze na obszarze funkcjonalnym w 2014 r.

Nazwa uczelni wyzszej

Uniwersytet Mikotaja Kopernika

Typ uczelni

Publiczna

Miasto ‘

Wyzsza Szkota Kultury Spotecznej i Medialnej
w Toruniu

Torunska Wyzsza Szkota Przedsiebiorczosci

Kolegium Jagiellonskie —
Torunska Szkota Wyzsza

Wyzsza Szkota Bankowa

Wyzsza Szkota Gospodarki —
wydziat zamiejscowy

Wyzsza Szkota Filologii Hebrajskiej

Niepubliczna

Torun

Zrédfo: opracowanie wiasne

Panorame uczelni wyzszych uzupetnia Wyzsze Seminarium Duchowne Diecezji Torunskiej

im. bt. ks. Stefana Wincentego Frelichowskiego.

Najwieksza publiczna uczelnia TOF UMK oferuje 84 kierunki studiéw prowadzone na 17 wydziatach, z
ktérych wiekszos¢ miesci sie w Toruniu. UMK, podobnie jak i inne uczelnie w Polsce, boryka sie z

"8 Glowny Urzad Statystyczny w zestawieniu nie uwzglednia osrodkéw zamiejscowych, nie jest uwzgledniona takze powstata w

2013r. Bydgoska Wyzsza Szkota Gtéwna
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problemem znacznego spadku liczby studentéw, szczegdlnie studiéw niestacjonarnych. Pomiedzy
rokiem 2008 a 2012 ogdlna liczba studentdéw zmniejszyta sie o0 5,6% i wyniosta w roku akademickim
2012/2013 niecate 25 tysiecy studentdéw, natomiast liczba o0sdéb ksztatcgcych sie na studiach
niestacjonarnych spadta o prawie 50%.

Uczelnie niepubliczne funkcjonujgce w TOF ksztatcg przede wszystkim na studiach niestacjonarnych.
Najwiekszg uczelnig tego typu w regionie jest Wyzsza Szkota Bankowa. W roku akademickim
2012/2013 ksztalcita ona 6800 studentéw. Jako jedna z niewielu uczelni niepublicznych Wyzsza
Szkota Bankowa odnotowata w latach 2008-2012 21% wazrost liczby studentow. Wzrost ten
zawdzigcza przede wszystkim studentom studiéw niestacjonarnych, ktérych liczba w 2012 roku
wyniosta 6115. Ponadto Wyzsza Szkota Bankowa aktywnie dostosowuje sie do zmieniajgcej sie
sytuacji na rynku nie tylko poprzez dostosowywanie kierunkéw nauczania do potrzeb rynku, ale takze
prowadzac szczegotowe analizy pod kgtem jakosci swojej oferty oraz trendéw na runku pracy.

Poza Wyzszg Szkotg Bankowg w TOF dziatajg takze Torunska Szkota Wyzsza (868 studentéw w roku
akademickim 2012/2013, Torunska Wyzsza Szkota Przedsiebiorczosci 509 studentow w roku
akademickim 2012/2013) Wyzsza Szkota Kultury Spotecznej i Medialnej w Toruniu. W 2009 roku
zostata utworzona Wyzsza Szkota Filologii Hebrajskiej. Ksztatci ona studentéw tylko na studiach
stacjonarnych. W roku akademickim 2012/2013 na uczelni studiowato 55 studentow.

W Collegium Medicum UMK w roku akademickim 2012/2013 ksztatcito sie nieco ponad 5 tysiecy osoéb.
Tutaj takze wzrosta liczba oséb na studiach stacjonarnych na przetomie lat 2008-2012 (o 17,6%).
Zmalata natomiast liczba studentéw niestacjonarnych, w 2012 roku wyniosta ona 1079,
a w analizowanych latach spadtfa o 30,6%.

Malejgca liczba studentéw i niedopasowanie kierunkéw nauczania najwiekszymi wyzwaniami
uczelni TOF

Jednym z najwiekszych problemoéw szkét wyzszych jest malejgca liczba studentéw. W podregionie
bydgosko-toruriskim, podobnie jak w wiekszosci regiondw w Polsce, panuje ujemny trend catkowitej
liczby studentéw. Liczba studentéw spada od 2009 r. Powyzszy trend bedzie kontynuowany
w kolejnych latach, aby w latach 2023-2024 r. osiggng¢ punkt krytyczny (tzw. dotek nizu
demograficznego). Zgodnie z prognozami liczba oséb w wieku 19-24 lat spadnie do 2025 r. 0 25%.

Tabela 36. Liczba studentéow w podregionie bydgosko-torunskim w latach 2008-2012

Zmiana Zmiana
2008 2009 2010 2011 2012
2008-2012 2008-2012 [%]

Liczba studentow | 75861 77216 76725 J_ 749301 705521 -7,0%
w tym:

Bydgoszcz 43907 45124 44541 43005 40167 -3740 -8,5%

Torun 31954 32092 32184 31925 30385 -1569 -4,9%

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie bazy danych Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy

W Toruniu znaczny spadek liczby studentéw nastgpit dopiero na przetomie 2011 i 2012 roku.
Powyzsze trendy demograficzne prowadza do nasilenia zjawisk konkurencji pomiedzy uczelniami
zarowno w kraju jak i w obszarze funkcjonalnym, w szczegoélnosci pomiedzy publicznymi i prywatnymi.
Jest to takze okazja dla uczelni publicznych do podjecia dziatan modernizujgcych struktury uczelni
i przyjecie bardziej pro biznesowego modelu dziatania.

W obszarze funkcjonalnym studiuje przede wszystkim miodziez pochodzgca z wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego i wojewddztw osciennych. Ponizej zaprezentowano strukture studentéw w
podziale na gminy.
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Mapa 10 Struktura studentéw uczacych sie w Toruniu w roku akademickim 2009/2010"°

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentu Metropolia Bydgoska-Diagnoza

W opinii przedstawicieli uczelni wyzszych jednym z problemoéw obszaru funkcjonalnego jest odptyw
dobrze sytuowanej i zdolnej mtodziezy do szkdt wyzszych poza wojewddztwo kujawsko-pomorskie.
Dlatego istotne jest podnoszenie jakosci i uatrakcyjnianie oferty uczelni wyzszych obszaru
funkcjonalnego tak, aby staty sie atrakcyjnym miejscem dla jednostek utalentowanych. Z drugiej zas
strony konieczne jest zbudowanie systemu wspétpracy pomiedzy szkotami srednimi a wyzszymi
i podnoszenie dostepnosci do dobrej edukacji mlodziezy z gmin obszaru funkcjonalnego. Kluczowa
jest takze promocja uczelni wyzszych regionu wsréd ucznidw szkot nie tylko w trakcie targéw pracy
i poprzez publikacje ulotek, ale takze dzieki organizowaniu np. zaje¢ szkolnych z udziatem
wyktadowcow akademickich.

Analizujgc liczbe studentéw podejmujgcych nauke na uczelniach panstwowych i niepahstwowych oraz
studiach stacjonarnych i niestacjonarnych mozna stwierdzi¢, iz liczba studentéw na studiach
stacjonarnych panstwowych uczelni wzrasta kosztem studiujgcych na uczelniach niepanstwowych.
Studia stacjonarne na uczelniach panstwowych stanowig tzw. pierwszy wybor studenta - sg bezptatne,
a uczelnie panstwowe postrzegane sa, jako oferujgce wyzszy poziom nauczania i cieszgce sie
wyzszym prestizem. Z drugiej strony uczelnie niepubliczne sg wybierane przez studentéow
poszukujgcych oferty niestacjonarnej i tanszej lub przygotowujgcej w sposob praktyczny do podjecia
zatrudnienia. Na tym tle pozytywnie wyrdznia sie Wyzsza Szkota Bankowa.

Efekt zmian struktury studentéw stacjonarnych i niestacjonarnych obserwujemy na ponizszym
wykresie.

™ Pod uwage zostat wziety Uniwersytet Mikotaja Kopernika
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Wykres 41. Struktura procentowa studentéw na studiach stacjonarnych oraz niestacjonarnych w
podregionie bydgosko-torunskim w latach 2008-2012
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Zrédfo: Bank Danych Lokalnych, dostep 14.02.2014

W TOF najwiecej studentow ksztatcito sie na studiach zwigzanych z ekonomig i administracjg. W 2012
r. tacznie na tego typu studiach ksztatcito sie 13 773 osoby, z czego 57% na uczelniach
niepublicznych oraz 43% na UMK. Nalezy zauwazy¢, ze dla rozwoju kluczowych branz w regionie
potrzeba inzynierow w takich branzach jak: przemysty rolniczy, spozywczy, chemiczny,
elektromaszynowy, OZE, celulozowo-papierniczy, meblowy oraz drzewny.

Wykres 42. Liczba studentow szkét wyzszych ze wzgledu na rodzaj konczonych studiéw (nie sg
zestawione wszystkie podgrupy kierunkéw)
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Zrédfo: Bank Danych Lokalnych, dostep 14.02.2014
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W 2012 r. studia na kierunkach medycznych (Fizjoterapia, Zdrowie publiczne, Dietetyka, Potoznictwo
oraz Ratownictwo medyczne) kontynuowato 5697 oséb, z czego zdecydowana wiekszos¢ (4697) na
Collegium Medicum w Bydgoszczy.

Pomimo nizu demograficznego wzrost liczby studentéw nastepowat w grupie kierunkdéw inzynieryjno-
technicznych, a takze na takich kierunkach jak turystyka i rekreacja, Kosmetologia. W 2008 roku liczba
studentéw na ww. kierunkach wynosita 368 a w 2012 roku juz 1209 oséb.

W roku akademickim 2013/2014 Uniwersytet Mikotaja Kopernika przygotowat 6000 miejsc dla
kandydatéw na studia pierwszego stopnia oraz 800 miejsc na studia jednolite. Cheé¢ podijecia
ksztatcenia na uczelni wyrazito 20 tysiecy kandydatow.

Najpopularniejszymi kierunkami prowadzonymi przez Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu byta:
filologia angielska (6 oséb na miejsce), bezpieczenstwo wewnetrzne (5,5 os6b na miejsce),
Japonistyka (5,4 os6b na miejsce) oraz Prawo (4,7 oséb na miejsce). Uczelnia nie zdotata utworzyé
trzech kierunkéw studiéw: Hellenistyki, Wiedzy o Kulturze oraz Studiéw Wschodnich.

Uczelnia otworzyta takze nowe kierunki na Wydziale Chemii (Chemia i technologia zywnosci),
Collegium Medicum w Bydgoszczy (Optyka okularowa z elementami optometrii), Wydziale Nauk
Ekonomicznych i Zarzadzania (Studia menedzersko-finansowe)®.

Staboscig TOF jest brak uczelni typowo technicznej, ktéra mogtaby na miejscu ksztatci¢ kadry na
potrzeby gospodarki.

Uczelnie wyzsze obszaru funkcjonalnego oferujg takie same Ilub podobne kierunki studiow, co
sprawia, ze muszg konkurowa¢ miedzy sobg o tych samych studentéw. Przynajmniej na poziomie
uczelni publicznych powinny istnie¢ obszary specjalizacji uczelni i wspotpraca pomiedzy uczelniami
w obszarze promocji poza regionem.

Absolwenci

Struktura absolwentéw szkot wyzszych jest podobna do struktury studentéw tj. w obszarze
funkcjonalnym najwiecej absolwentéw uzyskuje dyplom na kierunkach ekonomicznych i administracji,
pedagogicznych, humanistycznych oraz spotecznych. Ponizej zaprezentowany jest wykres
absolwentéw ze wzgledu na rodzaj kohczonych studidw.

8 Nowe kierunki studiow na toruniskim UMK, 29.01.2014 r., http://www.radiopik.pl/2,10920,nowe-kierunki-studiow-na-torunskim-
umk
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Wykres 43. Liczba absolwentéw szkoét wyzszych ze wzgledu na rodzaj konczonych studiow (nie sg
zestawione wszystkie podgrupy kierunkéw) w latach 2008-2012
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W pordéwnaniu do sredniej krajowej, w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim ksztatci sie wzglednie mato
inzynierow. W roku akademickim 2011/2012 uczelnie w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim
wyksztatcity niespetna 2200 oséb z tytutem inzynierskim.

Wyzsze wyksztatcenie nie gwarantuje natychmiastowego zatrudnienia, jednak niewatpliwie zwigksza
prawdopodobiehstwo jego uzyskania. Nalezy zwré6ci¢ uwage, iz zawodami deficytowymi z grupy
specjalistow w | pétroczu 2013 r.,, w wojewddztwie kujawsko-pomorskim byty profesje zwigzane
z rynkiem nieruchomosci, projektowaniem grafiki i multimediéw oraz doradztwem finansowym
i ubezpieczeniowym. Natomiast wsrod zawodow perspektywicznych w  wojewddztwie kujawsko-
pomorskim znalezli sie specjalisSci do spraw ekonomicznych i zarzadzania (w sektorach: przemyst
i energetyka, budownictwo, handel i naprawy, ustugi rynkowe, ustugi nierynkowe), specjalisci nauk
fizycznych, matematycznych i technicznych (sektor przemyst i energetyka) oraz robotnicy pomocniczy
(sektor budownictwo) .

O niedopasowaniu struktury absolwentéw do rynku pracy swiadczy w pewnym stopniu (obok innych
przyczyn) wzrost odsetka osob bezrobotnych z wyzszym wyksztatceniem. Na przestrzeni 4 lat w
Bydgoszczy i Toruniu udziat zarejestrowanych bezrobotnych posiadajgcych wyzsze wyksztatcenie do
liczby ludnosci w wieku produkcyjnym wzrést o 0,4%.

8 Agrotec Polska, IBS (2013) Prognoza zapotrzebowania na kadry z wyzszym wyksztatceniem, w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim do roku 2020, Warszawa
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Tabela 37. Udziat bezrobotnych z wyzszym wyksztatlceniem zarejestrowanych w liczbie ludnosci
w wieku produkcyjnym w latach 2008-2012

Zmiana
Obszar 2008 2009 2010 2011 2012 2008-2012
[%]
0,2 0,8 0,8 0,9 1,1

Lédz

Warszawa 0,4 0,7 0,8 0,9 1,2
Krakow 0,5 0,8 0,9 1,0 1,2
Poznan 0,4 0,7 0,7 0,8 0,9
Wroctaw 0,5 0,8 1,0 0,9 1,1
Bydgoszcz 0,5 0,8 0,8 0,8 0,9
Torun 0,6 0,8 0,8 0,8 1,0
Gdansk 0,3 0,6 0,7 0,8 0,9

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie bazy danych GUS

Z wywiadow przeprowadzonych z organizacjami zrzeszajgcymi pracodawcow wynika, iz kierunki
ksztatcenia nie sg w petni dostosowane do potrzeb rynku pracy. Mimo dziatan podejmowanych
zarowno ze strony uczelni jak i pracodawcéw system praktyk i stazy zawodowych nie dziata
efektywnie, a wspotpraca pomiedzy sferg biznesu i sferg nauki wymaga dalszego zaciesnienia.
Ponadto kandydaci na studia nie majg petnej swiadomosci na temat potrzeb lokalnego rynku pracy
i perspektyw, ktére bedg mieli po ukonczeniu studiow.

Studia podyplomowe oraz doktoranckie

Istotny dla lokalnego rynku pracy jest poziom kompetencji i umiejetno$ci oséb juz zatrudnionych oraz
mozliwos¢ ich dalszego rozwoju. W podregionie bydgosko-torunskim studia podyplomowe sg
realizowane na wszystkich uczelniach wyzszych w Bydgoszczy i Toruniu. W roku akademickim
2012/2013 liczba stuchaczy wynosita 6652 i wzrosta o 17% wzgledem roku 2008. Charakterystyczny
jest wzrost liczby stuchaczy na uczelniach niepublicznych w Toruniu — od 2008 r. do 2012 r. wzrést o
19,4%.

Studia doktoranckie w wojewddztwie kujawsko-pomorskim oferowane sg tylko na uczelniach
w Bydgoszczy i Toruniu. W 2013 r. fgczna liczba uczestnikéw studiéw doktoranckich wyniosta 1149
0os6b. Z jednej strony wzrost zainteresowania studentéw wyksztatlceniem trzeciego stopnia nalezy
oceni¢ pozytywnie, z drugiej strony moze swiadczy¢ o dewaluacji wyksztatcenia drugiego stopnia (tytut
magistra staje sie powszedni). Ponadto, biorgc pod uwage zmiany demograficzne i spadek liczby
studentéw oraz ryzyko ograniczania liczby kierunkéw prowadzonych przez uczelnie mozna
przypuszczacé, iz przynajmniej cze$¢ z absolwentéw studidéw doktoranckich bedzie poszukiwaé
zatrudnienia w sektorze przedsiebiorstw lub tez na uczelniach wyzszych poza regionem.
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Wykres 44. Liczba uczestnikéw studiéw doktoranckich w latach 2008-2013
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie bazy danych Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy

Kadra naukowo dydaktyczna

Liczba nauczycieli akademickich torunskich uczelni pozostaje na wzglednie statym poziomie,
nieznacznie zmalata liczba pozostatych pracownikéw uczelni.

Wykres 45. Liczba nauczycieli akademickich na uczelniach wyzszych w Toruniu w latach 2008-2013

: .125 ' i “

500
0

2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013
Rok akademicki

m Profesorowie Docenci Adiunkci
m Asystenci m Starsi wykladowcy Wyktadowcy

2000

1500

Liczba oséb

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie bazy danych Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy
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Liczba studentéw przypadajgca na jednego nauczyciela akademickiego na wszystkich uczelniach
publicznych w podregionie bydgosko-torunskim utrzymuje sie na podobnym poziomie. W 2008 roku
wynosita ona 15,5, a w 2012 nieco spadta i przyjeta wartos¢ 15,3 studentéw na jednego nauczyciela
akademickiego i utrzymuje sie na poziomie podobnym do innych uczelni w kraju. Na Uniwersytecie
Mikotaja Kopernika w Toruniu (tgcznie z Collegium Medicum) na jednego nauczyciela akademickiego
przypadato 14,9 studentow.

Istotna dla podnoszenia jakosci nauczania jest rowniez mobilnos¢ kadry naukowej, udziat
w miedzynarodowych zespotach badawczych i naukowych, znajomosc¢ realidw biznesowych — w tym
obszarze aktywnos$¢ uczelni obszaru funkcjonalnego nalezy wzmacniac.

Wptyw na podnoszenie jakosci nauczania majg ponadto, od momentu wdrozenia Krajowych Ram
Kwalifikacji, takze studenci zgtaszajac uwagi i wnoszac poprawki do opiséw programow nauczania.
Ponadto dokonujg oni systematycznie oceny pracy wyktadowcow. Z wynikbw ocen wyciggane sg
whnioski a na ich podstawie planowane dalsze dziatania.

Nie mniej istotne jest wyposazenie uczelni w odpowiedni, nowoczesny sprzet i materiaty dydaktyczne.
Dziatalnos¢ biur karier

Przy uczelniach, zaréwno publicznych jak i niepublicznych, dziatajg biura karier. Gtéwne cele
dziatalnosci biur karier to zapewnienie m. in. doradztwa zawodowego, organizacja szkolen oraz
warsztatow podnoszgcych umiejetnosci studentow, posrednictwo w znalezieniu pracy, pomoc
w organizacji stazy i praktyk. Biura wspotpracujg takze z pracodawcami, urzedami pracy organizujg
targi pracy. Wszystkie ustugi oferowane przez biura karier sg bezptatne.

Z wywiadéw przeprowadzonych z biurami karier wynika, iz sg one obcigzone coraz wigkszg liczbg
obowigzkéw przy statych zasobach kadrowych i finansowych. Biura karier mogtyby petni¢ wieksza role
w uswiadamianiu studentéw nt. mozliwosci rozwoju kariery zawodowej oraz prowadzi¢ projekty
skierowane do szerszej grupy odbiorcow, a takze prowadzic rozleglejsze badania poswiecone sytuaciji
na rynku pracy i szans zawodowych absolwentéw na ww. rynku jednak niezbedne bytoby ich
wzmocnienie kadrowe.

Konieczna jest ponadto wigksza promocja dziatalnosci biur karier wsrdd studentéw. Chociaz
wiekszos¢ z nich ma swiadomos¢ na temat istnienia biur karier, to jednak rzadko zdajg sobie sprawe
z tego, czym poza posredniczeniem w znalezieniu pracy te instytucje sie zajmuja.

Uczelnie wyzsze poprzez biura karier organizujg takze targi pracy, na ktérych pracodawcy majg
okazje spotkac sie ze studentami.

Organizatorem Targdéw Pracy, Praktyk i Stazy ,Dni Kariery” na Uniwersytecie Mikotaja Kopernika
w Toruniu jest AIESEC oraz Biuro Karier UMK. Organizacje dzielg sie obowigzkami, majg wtasne bazy
danych i prébujg dociera¢ do poszczegoinych grup pracownikéw. Jest to cykliczne wydarzenie, na
ktorym odbywajg sie wykfady, szkolenia, warsztaty oraz prezentacje firm. Odwiedzane sg rokrocznie
przez ponad tysigc studentéw. W 2013 r. wzieto w nich udziat 20 poteznych firm®.

W Toruniu dziata Akademicki Inkubator Przedsiebiorczosci przy UMK, powotany w grudniu 2007 r%
oraz przy Wyzszej Szkole Bankowej. Z badania ankietowego przeprowadzonego wsrdd studentow
wynika jednak, iz sklonno$¢ do podejmowania wiasnej dziatalnosci gospodarczej po ukonczeniu
studiéw jako alternatywy dla zatrudnienia na etacie jest niewielka.

82 https:/www.biurokarier.umk.plitargi-pracy-praktyk-i-stazy-2013
8 http://www.aip.umk.pl/portal/attachments/article/6/AlPPrezentacija.pdf
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Niska pozycja uczelni TOF mierzona wynikami badan naukowych w rankingach
miedzynarodowych i krajowych

Uczelnie TOF nie wystepujg w miedzynarodowych rankingach uwzgledniajgcych osiggniecia naukowe
i badawcze. Zestawienie webometrics, ktére ocenia komunikacje szkét wyzszych za posrednictwem
Internetu (m.in. aktywnosc¢ internetowg naukowcéw, bazy danych) uwzglednito 5 uczelni z regionu.
Najwyzsze miejsce przypadto dla Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, ktory zajgt 590 pozycje (6 w kraju).

W najbardziej popularnym, polskim rankingu uczelni wyzszych, Perspektywy®® Uniwersytet Mikotaja
Kopernika zajmuje wysoka, 9 pozycje. Ponadto w rankingu znalazty sie cztery uczelnie niepubliczne,
m.in. Wyzsza Szkota Kultury Spotecznej i Medialnej w Toruniu (29 miejsce w 2013 r.) i Wyzsza Szkota
Bankowa (53 miejsce w 2013 r.).

Warto réwniez zauwazy¢, ze Wydziat Humanistyczny Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, jako
jedyny w catym wojewoddztwie otrzymat kategorie A+, Dostajg jg wydziaty uznawane za krajowg elite.
Kategorie A przyznano takze innym, wybranym wydziatom Uniwersytetu Mikotaja Kopernika (Wydziat
Teologiczny, Nauk Humanistycznych, Nauk Pedagogicznych, Politologii i Studiéw Miedzynarodowych,
Lekarski, Farmaceutyczny, Chemii, Fizyki, Astronomii i Informatyki Stosowanej, Matematyki
i Informatyki, Sztuk Pieknych).

Aktywnos¢ uczelni wyzszych na polu badah naukowych przedstawiono w czesci dotyczacej
innowacyjnosci.

8 Najbardziej znany ranking uczelni wyzszych przygotowywany co roku przez portal edukacyjny Perspektywy. Ocena
przyznawana jest osobno dla uczelni publicznych oraz niepublicznych. Jesli chodzi o publiczne osrodki akademickie sktada sie
ona z poszczegolnych sktadnikéw: 25% prestiz, 5% innowacyjnos¢, 15% potencjat naukowy, 30% efektywnos¢ naukowa, 10%
warunki studiowania, 15% umiedzynarodowienie. Natomiast w zestawieniu uczelni niepublicznych na ocene wptyw ma: sita
naukowa - 40%, warunki studiowania - 20%, prestiz - 20%, umiedzynarodowienie studiéw - 15%, innowacyjnos¢ 5%.

% Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego od 2013 r. ocenia jednostki naukowe zgodnie z nowymi zasadami. Jednostkg
bezposrednio odpowiedzialng za kategoryzacje jednostek naukowych jest Komitet Ewaluacji Jednostek Naukowych. Ww.
Komitet przeprowadzit kompleksowg ocene jakosci naukowej lub badawczo-rozwojowej jednostek naukowych. Kryteria oceny,
ktore byty brane pod uwage to: osiggniecia naukowe i twércze, potencjat naukowy, materialny oraz pozostate efekty dziatalnosci
naukowej. Oceny przyznawano w kategoriach od A+(najlepsza ocena) do C (najgorsza ocena). Kategorig A+ otrzymato tylko 37
wyréznionych jednostek.
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Kluczowe wnioski i obserwacje

Duza koncentracja instytucji kultury w Toruniu oraz mata oferta kulturalna poza obszarem
miejskim

* Kluczowe i rozpoznawalne instytucje kultury znajdujg sie tylko w miescie rdzenia

* W gminach centrami aktywnosci kulturalnej sg domy kultury i biblioteki

Réznorodna i bogata oferta kulturalna

» Istotna rola organizacji pozarzadowych w zyciu kulturalnym Torunia
*  Wysoki poziom wspétpracy wewnatrz- i miedzysektorowej
» Niewystarczajgcy udziat mieszkancow w kulturze w kontekscie jej roli rozwojowej

*  Kultura jako impuls rozwojowy dla TOF

Stosunkowo wysoki poziom wydatkéw na kulture w TOF

e Wzrost wydatkéw na kulture w okresie ubiegania sie Torunia w tytut Europejskiej
Stolicy Kultury 2016
e Koncentracja wydatkdéw na kulture w miescie rdzenia

Bogactwo zasobdw kulturowych atutem TOF w kontekscie rozwoju turystyki

e Obszar funkcjonalny jest bogaty pod wzgledem liczby obiektow zabytkowych, ktére
wymagajg remontéw i konserwaciji.

e Zabytki poddane renowacji i rekonstrukcji stanowig istotny walor turystyczny
obszaru funkcjonalnego

Torun jest jednym z najwazniejszych historycznie miast w Polsce. Z tego wzgledu dziedzictwo
kulturowe miasta stanowi jeden z jego najwazniejszych zasobéw. Miasto przeznacza znaczne srodKi
na rewitalizacje i konserwacje zabytkéw oraz dba o atrakcyjnosc¢ istotnych historycznie miejsc, takich
jak torunska Staréwka. Ma to niebagatelne znaczenie, zwtaszcza w kontekscie gospodarczym, gdyz
pozwala rozwija¢ potencjat turystyczny miasta, w czym tkwi jedna z najwazniejszych perspektyw jego
rozwoju.

Torun posiada niezwykle wazne dla polskiej kultury instytucje, takie jak Teatr im. W. Horzycy, Teatr
Pomorski Baj, czy Centrum Sztuki Wspodtczesnej. Niewatpliwe istotne znaczenie dla rozwoju kultury w
obszarze TOF ma partycypacja obywatelska. Obejmuje ona zaréwno dziatanie organizacji
pozarzagdowych w obszarze kultury, jak i udziat mieszkahcéw w debacie na temat kulturowego rozwoju
miasta. Pobudzanie tej partycypacji, lezagce w gestii miasta, wspiera rozwdéj wspétpracy wewnatrz- i
miedzysektorowej, ktéra prowadzi do zaciesniania relacji miedzy podmiotami réznych branz, co
sprzyja wzrostowi innowaciji.

Biorac pod uwage powyzsze perspektywy, mozna wskazaé nastepujgce rekomendacje:

e Stworzenie i realizacja bardziej zrbwnowazonej strategii rozwoju kultury na catym obszarze
TOF. Zréwnowazenie nacisku na promocje miasta przez kulture ze wspieraniem
przedsiewzie¢ kreatywnych.

e Podnoszenie partycypacji obywatelskiej i uczestnictwa w kulturze poprzez zapewnianie
wysokiego poziomu masowych imprez artystycznych oraz edukacje kulturalna.

e Wospieranie funkcjonowania organizacji trzeciego sektora oraz niezrzeszonych artystéw,
szczegOlnie w zakresie finansowania ich dziatalnosci oraz uregulowania kwestii lokalowych
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e Pobudzanie wspotpracy wewnagtrzsektorowej i ponadlokalnej, poprzez tworzenie programow
wsparcia dla projektéw realizowanych przez wiecej niz jeden podmiot kultury oraz
miedzysektorowej, np. poprzez inicjowanie pola debaty miedzy biznesem i kultura.

Inicjowanie debaty oraz programéw partycypacyjnych dla przedstawicieli sektora kultury i
mieszkancow, tak, aby ukonstytuowata sie kultura dialogu.

Duza koncentracja instytucji kultury w Toruniu oraz mata oferta kulturalna poza obszarem
miejskim

Zycie kulturalne w Toruniu jest réznorodne i cechuje je bogata oferta kulturalna. W miescie
funkcjonuje kilka instytucji kultury, ktére odgrywajg znaczacg role na mapie kulturalnej Polski. Miasto
ktadzie nacisk na potencjat instytucji kultury w kontek$cie budowania swej atrakcyjnosci turystyczne; i
finansuje instytucje bedace ,wizytéwkg” Torunia, takie jak Muzeum Okregowe oraz organizatorow
popularnych imprez masowych, takich jak Torunska Agenda Kulturalna. Instytucje o mniej popularnym
charakterze, inicjujgce bardziej elitarne inicjatywy, jak Centrum Kultury ,Dwoér Artusa”, otrzymuja
mniejsze dofinansowanie. W Toruniu rozwineto sie zjawisko festiwalizacji, zauwazane powszechnie w
sektorze kultury. Torunianie nie sg jednak aktywnymi odbiorcami kultury, dlatego festiwale majg
przede wszystkim przyczynia¢ sie do wzrostu naptywu turystéw do miasta.

Podstawowag kwestig przy analizie sektora kultury w regionie TOF jest to, ile i jakie instytucje
funkcjonujg w miastach i gminach. Tabela zamieszczona ponizej dostarcza podstawowych informag;ji
w tym zakresie.

Tabela 8 Liczba instytucji kultury w regionie TOF

Domy i osrodki kultury,

Biblioteki swietlice i kluby Galerie Teatry
m. Torun 16 9 8 3 4
Gminy bez Torunia 34 14 0 0 0
TOF 50 23 8 3 4

Zrédito: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS, dostep 25.03.2014

Kazda gmina posiada przynajmniej jedng biblioteke, w wiekszo$ci funkcjonujg domy, Swietlice lub
centra kultury. Warto wspomnieé, ze gminne osrodki kultury zostaty wigczone do programu ,Dom
Kultury+”, prowadzonego przez Narodowe Centrum Kultury.

Na catym obszarze TOF jedynie w Toruniu funkcjonujg teatry, muzea oraz galerie sztuki. Swiadczy to
0 znacznej centralizacji instytucji kultury oraz skromnej ofercie kulturalnej poza obszarem miejskim.
Kilka torunskich instytucji kultury w sposdb znaczgcy przyczynia sie do wzbogacenia krajobrazu
kulturalnego miasta i kraju. Wséréd najwazniejszych teatréw publicznych nalezy wymieni¢ Teatr im.
Wilama Horzycy (teatr dramatyczny, organizator Miedzynarodowego Festiwalu Teatralnego ,Kontakt”)
oraz Teatr Baj Pomorski (teatr lalki i animacji oraz organizator Festiwalu Teatréw Lalek ,Spotkania” i
Torunskich Spotkan Teatréw Jednego Aktora). Do najprezniej dziatajgcych instytucji muzycznych
nalezy Torunska Orkiestra Symfoniczna oraz zespd kameralny MultiCamerata. Wazne dla
torunskiego pejzazu kulturalnego sg centra kultury, przede wszystkim ,Dwor Artusa”, organizujgcy
wydarzenia kulturalne z ré6znych obszaréw, na ktérych czoto wysuwajg sie ambitne przedsiewziecia
jazzowe, jak i interdyscyplinarne Centrum Sztuki Wspotczesnej ,Znaki Czasu”. Efektem przygotowan
do rywalizacji o tytut Europejskiej Stolicy Kultury 2016 byto utworzenie Torunskiej Agendy Kulturalnej,
instytucji odpowiedzialnej za organizacje miejskich wydarzen kulturalnych, dzi§ kojarzong przede
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wszystkim z organizowania popularnych imprez masowych, takich jak Miedzynarodowy Festiwal
Swiatta Skyway, czy Parady Trzech Kréli. Do najwazniejszych muzeéw nalezg Muzeum Okregowe, w
ktérego sktad wchodzi m.in. Ratusz Staromiejski i Dom Mikotaja Kopernika, a takze preznie dziatajgce
Muzeum Etnograficzne, ktérego skutkiem dziatan jest m.in. skansen w centrum miasta.

Wszystkie wymienione instytucje to jednostki publiczne, podlegajgce Urzedowi Miasta Torun, tak jak
Centrum Kultury ,Dwér Artusa” lub Urzedowi Marszatkowskiemu Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego, tak jak Teatr im. Wilama Horzycy. Dla Zzadnej z instytucji organizatorem nie jest
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, bo cho¢ Centrum Sztuki Wspdiczesnej zostato
utworzone przez MKiDN w 2006 roku, podlega obecnie miastu.

Kazda gmina posiada przynajmniej jedng biblioteke, w wigkszosci gmin funkcjonujg domy, Swietlice
lub centra kultury. Wiele z gminnych o$rodkéw kultury zostato wigczonych do programu ,Dom
Kultury+”, prowadzonego przez Narodowe Centrum Kultury, kitéry ma na celu rozwdj i poszerzanie
dziatan domoéw kultury, poprzez oferowanie im szkoleh i dofinansowania. Edukacja animatoréw
i nauczycieli jest prowadzona za pomocg programéw ogolnopolskich, choé praktycy wskazujg na
potrzebe tworzenia ich lokalnych wers;ji.

Domy kultury oferujg szerokg oferte zaje¢ edukacyjnych, wspierajgc amatorski rozwoj artystyczny
lokalnych mieszkancow. Przy domach kultury dziatajg zespoty wokalne i instrumentalne, chéry,
orkiestry dete, zespoty jazzowe, kétka fotograficzne, plastyczne itd. Domy kultury organizujg réwniez
festiwale, festyny, pikniki, najczes$ciej zwigzane z obchodami $wiat i uroczystosci. Domy kultury majg
charakter wielofunkcyjny, tzn., ze oprocz zaje¢ artystycznych, prowadzone sg zajecia ruchowe (joga,
fithess, karate), rozrywkowe i towarzyskie (gra w szachy), ale réwniez, np. spotkania z psychologiem,
nauka jezykéw obcych. Waznym elementem dziatalnosci domoéw kultury sg Uniwersytety Trzeciego
Wieku, jako czesto jedyne zorganizowane formy aktywnosci dla osob starszych. Wsrod
najciekawszych dziatan nalezy wymieni¢ cykle wyktadéw o kwestiach spotecznych, technologiach itp.
organizowane przez Chetmzynski Dom Kultury.

Nalezy zauwazy¢, ze domy kultury w Toruniu dziatajg jako placéwki wychowania pozaszkolnego,
podczas gdy domy kultury funkcjonujgce w gminach okalajgcych miasta rdzenia sg instytucjami kultury
dziatajgcymi w oparciu o Ustawe z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej. W mniejszych gminach i na obszarach wiejskich funkcje doméw kultury petnig
biblioteki. Poza oferowaniem zasobdw bibliotecznych w bibliotekach prowadzone sg zajecia dla dzieci,
organizowane np. kotka teatralne czy inne wydarzenia. Biblioteki sg takze miejscem spotkan lokalnej
spotecznoéci. W ostatnich latach biblioteki braty i biorg udziat w projektach i programach rozwojowych
jak np. Program rozwoju bibliotek Biblioteka+, czy Program Fundacji Orange.

Stosunkowo wysoki poziom wydatkow na kulture w TOF

Torun wyprzedza wiele znaczgcych kulturalnie polskich miast, jesli chodzi o wydatki na kulture w
przeliczeniu na mieszkanca. Zajmuje rowniez wysoka pozycje pod wzgledem wydatkéw na kulture w
zestawieniu z wydatkami catosciowymi z budzetu miasta. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na istotng
réznice miedzy wydatkami na mieszkarnca w Toruniu i w gminach nalezgcych do Torunskiego Obszaru
Funkcjonalnego (na korzy$¢ miasta). Swiadczy to o koncentracji $rodkéw na kulture w miescie oraz
mozliwe niedoinwestowanie pozostatych regionow TOF w sferze kultury. Przygladajac sie ilosci i
réznorodnosci instytuciji kultury na obszarze TOF wida¢ wyraznie, ze zycie kulturalne koncentruje sie
w Toruniu. W ramach niniejszej oraz nastepnej czesci opracowania (,Charakterystyka instytucji
kultury”) przeprowadzono analize dziatalnosci instytucji publicznych, ktérych organizatorem jest
Samorzgd Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego lub Miasto Torun. Ten typ podmiotéw stanowi
najbardziej stabilny element torunskiego sektora kultury, ze wzgledu na otrzymywane dotacje
podmiotowe oraz posiadanie statych siedzib.
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Wysokos¢ srodkéw przeznaczanych na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego na terenie
Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego prezentuje ponizsza tabela. Znaczace wahanie wydatkow
nalezy przypisac staraniom Torunia o uzyskanie tytutu Europejskiej Stolicy Kultury 2016.

Tabela 38 Wydatki na kulture na terenie Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego w latach 2009-2012

2009 2010 2011 2012
m. Torun 36 749 897 50 306 896 47 466 390 36 850 835
TOF bez Torunia 8 137 200 11 750 913 16 274 214 12 814 524
TOF 44 887 097 62 059 819 63 742 615 49 667 371

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie BDL, dostep 24.04.2014

Z jednej strony wyraznie widaé, Zze budzet miasta Torunia przeznaczany na kulture jest
nieporéwnywalnie wyzszych od sumy budzetéw sasiednich gmin. Z drugiej, wydatki na kulture w
gminach ksztaltujg sie bardziej stabilnie, cho¢ po wzroscie o 4,5 min z 2010 na 2011, w 2012 nastapit
spadek o prawie 3,5 min. W 2012 roku mozna zauwazy¢ wiec znaczacy spadek budzetéw na kulture
na terenie TOF, zarbwno na poziomie miasta Torunia, jak i gmin. Dla wtasciwej oceny poziomu
wydatkéw na kulture nalezy je przeanalizowa¢ w przeliczeniu na mieszkanca w poszczegdlnych
gminach. Takie zestawienie prezentuje kolejna tabela. Widac tu znaczng réznice miedzy srodkami na
kulture, jakie przeznaczane sg na mieszkanca miasta Torunia oraz mieszkahca gminy w regionie
TOF.

Tabela 39 Wydatki na kulture na terenie TOF w przeliczeniu na mieszkanca w latach 2009-2012

m. Torun 179,3 2455 231,6 179,8
Kowalewo Pomorskie 70,2 139,4 133,6 31,0
Lubicz 30,2 29,4 61,8 40,3
tubianka 84,8 105,7 92,6 117,0
tysomice 40,3 130,1 124.,8 138,5
Obrowo 46,0 31,9 35,6 48,5
Wielka Nieszawka 165,5 48,9 427 49,3
Ztawies$ Wielka 52,7 102,8 219,1 77,7
m. Chetmza 64,4 73,1 74,6 73,9
Chetmza 83,9 119,7 73,4 101,6
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Czernikowo 50,4 121,4 66,6 53,7

TOF bez Torunia 60,8 87,8 121,6 95,8

TOF 132,5 183,2 188,2 146,6

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS dostep 24.03.2014

Wida¢ wyraznie, ze wydatki na kulture w przeliczeniu na mieszkahca w Toruniu sg duzo wyzsze, niz
na pozostatym obszarze TOF. W latach 2009-2012 $rednia roczna kwota wydana na mieszkanca w
Toruniu wyniosta 209 zt, podczas, gdy na pozostatym obszarze TOF wyniosta ona 91 zi.

Analiza wydatkéw wskazuje wyraznie, ze miasto najwiecej wydaje na centra kultury i sztuki oraz
ochrone zabytkéw, ktére stanowig odpowiednio 22,3% i 22% wydatkéw na kulture ogétem. Ochrona
zabytkdw w 2012 roku obejmowata przede wszystkim Projekt Torunska Staréwka, czyli prace
konserwatorsko-remontowe baszt miejskich, muréw obronnych i innych obiektéw zabytkowych Kolejng
pozycje zajmujg muzea (15,6%) oraz filharmonie, orkiestry, choéry i kapele (8,8%). Najwiecej srodkow
przeznaczanych jest na instytucje, ktére stuzy¢ majg promocji miasta i budowaniu jego wizerunku,
jako osrodka atrakcyjnego turystycznie. Hojnie finansowane sg instytucje bedace turystyczng
~Wizytowka” miasta, takie jak Muzeum Okregowe, czy organizator popularnych, masowych imprez —
Torunska Agenda Kulturalna.

Wydatki inwestycyjne miasta Torunia na kulture charakteryzujg sie tendencjg wzrostowg poczgwszy
od 2014 r., co jest zapewne zwigzane z okresem programowania 2014-2020 i mozliwoscig realizaciji
nowych projektéw.

Istotna rola organizacji pozarzadowych w zyciu kulturalnym Torunia

Organizacje pozarzgdowe petnig niezwykle istotng role w zyciu kulturalnym Torunia. Sg inicjatorami
wydarzen artystycznych o duzej wartosci kulturalnej i spotecznej, wspoétpracujgc z mieszkancami oraz
z innymi instytucjami i sektorami. Poza instytucjami publicznymi, dziatalnos¢ w obszarze kultury
prowadzg organizacje pozarzgdowe (fundacje, stowarzyszenia), podmioty prywatne oraz indywidualni
artysci jest to tzw. obywatelska strefa kultury, czyli dziatalno$¢ artystyczna podejmowana przez trzeci
sektor. Jest on mniej stabilny od sektora publicznego, ze wzgledu na to, Zze organizacje pozarzgdowe
nie otrzymujg dotacji podmiotowej, sg natomiast finansowane w sposéb celowy. Oznacza to, ze o
finansowanie na wiasne projekty muszg sie one ubiega¢ na zasadach konkursowych. Jednoczesnie,
trzeci sektor odrywa bardzo duzg role w zyciu kulturalnym miasta, wynika on bowiem z inicjatywy
obywatelskiej oraz promuje wiekszy stopieh kreatywnosci i elastycznosci w dziataniu, niz instytucje
publiczne. Wigze sie on réwniez z dziatalnoscig opartg na blizszych relacjach z mieszkahcami, a takze
bardziej aktywnym stopniem wspétpracy z innymi instytucjami i sektorami.

Miasto Torun dofinansowuje dziatalnos¢ obywatelskg w obszarze kultury. Kazdego roku Prezydent
Miasta Torunia ogtasza otwarty konkurs ofert ,na wykonanie zadah publicznych zwigzanych z
realizacjg zadan gminy w zakresie wspierania rozwoju kultury i ochrony jej débr oraz podtrzymywania
tradycji narodowej”. Zadania w ramach dotacji mogg by¢ realizowane w réznych formach, np. poprzez
organizacje cyklicznych festiwali, przegladéw, konkurséw; pojedynczych wydarzen kulturalnych;
konferencji, sesji i seminariéw naukowych, a ich charakter powinien by¢ niekomercyjny.

Wedtug internetowej bazy torunskich NGO (orbitotun.pl), w TOF dziata 27 organizacji, ktére swoim
zakresem dziatania obejmuja , kulture, sztuke, ochrone débr kultury i tradycji”. Wszystkie 27
organizacji znajdujg sie w Toruniu, co potwierdza teze o klastrowosci podmiotéw kultury oraz matym
zagospodarowaniu obszaréw TOF nienalezgcych do miasta. W$rdd organizacji pozarzadowych
zajmujgcych sie kulturg, pie¢ zajmuje sie organizacjg wydarzen o charakterze kulturalnym lub
kulturalno- rozrywkowym, np. Fundacja Biuro Kultury, ktére organizuje Festiwal Filmowy Tofifest, lub
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tez uprawiajg wiasng dziatalnosé artystyczng, tak jak Teatr Wiczy. W obszarze kultury w Toruniu
dziatajg rowniez organizacje pozarzadowe, ktore zajmujg sie aktywizowaniem spotecznosci poprzez
prowadzenie dziatarh kulturalnych i artystycznych, tak jak Fundacja Fabryka UTU i Pracownia Kultury
Wspétczesnej. Trzecia grupa organizacji pozarzadowych zajmuje sie edukacjg, pielegnowaniem
Swiadomosci kulturalnej, narodowej i ponadnarodowej, np. europejskiej, tak jak Fundacja
Kopernikanska, czy Traditio Europae.

Wykres 10 Charakterystyka organizacji pozarzadowych w sektorze kultury

m Organizacja wydarzen
kulturalnych lub
prowadzenie
dziatalnosci artystycznej

Aktywizacja
spotecznosci poprzez
dziatania artystyczne

m Edukacja,
pielegnowanie
tozsamosci lokalnej,
narodowej i
ponadnarodowe;j

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych torunskiej bazy NGO (orbitorun.pl)

Strategia Rozwoju Kultury Miasta Torunia do roku 2020, na drodze do rozwoju zréznicowanych form
tworczosci zaktada, m.in. aktywne wspieranie i promowanie twoérczosci i dorobku lokalnych artystow
oraz przedsiewzie¢ kulturalnych w kraju i za granicg oraz tworzenie wieloletniej dziatalnosci
artystycznej organizacji pozarzgdowych. Potencjat i rola trzeciego sektora w Zzyciu kulturalnym miasta
zostat wiec dostrzezony i uwzgledniony w zapisach strategicznych. W$rdd inicjatyw miasta na rzecz
pobudzania obywatelskiej debaty o kulturze nalezy wskazaé organizowanie konsultacji spotecznych.
W 2012 odbyty sie publiczne konsultacje spoteczne Strategii pod nazwg ,Bierzemy kurs na kulture”, a
w 2013 Prezydent Miasta Torunia zaprosit mieszkancow do udziatu w konsultacjach spotecznych
pilotazowej edycji budzetu partycypacyjnego Torunia, gdzie mieszkancy zadecydowali o sposobie
wydania 2 milionéw ztotych z budzetu miasta.

Wysoki poziom wspoétpracy wewnatrz- i miedzysektorowej

W sektorze kultury w Toruniu mozna zauwazyé wspotprace wewnteltrz-86 i miedzysektorows.
Wspolpracujg ze sobg zaréwno instytucje publiczne, organizacje pozarzadowe, jak i niezrzeszeni
arty$ci. Praktycy oceniajg wspétprace miedzy podmiotami jako niezwykle istotng szanse wspdélnego

% podejmowana przez publiczne, prywatne i obywatelskie podmioty w sektorze kultury ma duze znaczenie dla rozwoju zycia
kulturalnego miasta, pozwala bowiem na tworzenie bogatszej oferty kulturalnej, utrzymywania dobrych relacji miedzy
instytucjami oraz tgczenie zasobdw. W celu rozwijania oferty kulturalnej Torunia, jednym z zadan wyszczegoélnionych w
Strategia Rozwoju Kultury Miasta Torunia do roku 2020 jest ,Rozwijanie wspotpracy instytucji kultury i organizacji
pozarzadowych w zakresie przygotowania i realizacji oferty kulturalnej”.
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rozwoju. Istotng role w nasileniu sie wspétpracy wewnatrzsektorowej odegrata rywalizacja o tytut
Europejskiej Stolicy Kultury 2016. Wspoipraca w niewielkim stopniu ma zasieg ponadlokalny, np. ma
miejsce brak wykorzystania potencjatu wspétpracy z bydgoskimi podmiotami kultury.

Ozywienie wspotpracy wewnatrzsektorowej nastgpito w momencie staran o tytut Europejskiej Stolicy
Kultury. Tu nalezy rozrézni¢ trzy poziomy wspétpracy. Z jednej strony, podmioty z obszary TOF
podejmowaty wspotprace z podmiotami zagranicznymi, moze byé ona bardzo korzystna nie tylko pod
wzgledem artystycznym, ale i finansowym, umozliwia bowiem pozyskiwanie srodkéw w ramach
programéw unijnych. Na drugim poziomie wspotpracy, instytucje podjety wspotprace z podmiotami w
innych miastach w ramach Obywatelskiego Partnerstwa dla Kultury 2016, inicjatywy majacej na celu
dzielenie sie doswiadczeniami w obszarze budowania miejskich polityk kulturalnych oraz wspdlne
realizowanie i promowanie projektéw kulturalnych. Trzeci poziom wspodtpracy obejmuje podmioty w
ramach TOF. Tu na czolo wysuwa sie wspodlna organizacja imprez masowych, takich jak Festiwal
Muzyki i Sztuki Krajow Baltyckich PROBALTICA, w ramach ktérego wspoipracujg: Fundacja
Europejskiej Akademii Sztuki, Zespét Kameralny MULTICAMERATA, Torunska Orkiestra
Symfoniczna, Centrum Kultury Dwér Artusa i Muzeum Okregowe w Toruniu. Wspotpraca ta nawigzuje
sie zardbwno miedzy instytucjami publicznymi, organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami prywatnymi.
Czasem wybiega poza dziatalnos¢ artystyczna, tak jak wspodlne dziatania cross promocyjne Centrum
Sztuki Wspodtczesnej i Centrum Kultury ,Dwor Artusa”. Sg to zwykle dziatania oddolne, nie
motywowane zadnymi zewnetrznymi programami finansujgcymi.

Innym wymiarem wspotpracy wewnatrzsektorowej jest nawigzywanie wspétpracy przez instytucje z
niezrzeszonymi twércami. Duzg role w nawigzywaniu wspotpracy spetniajg instytucje
interdyscyplinarne, takie jak Centrum Sztuki Wspoiczesnej, ktére zapraszajg tworcow
reprezentujgcych rézne dziedziny tworczosci. Interdyscyplinarnos¢ instytucji stanowi potencjat do
najszerzej zakrojonej wspoétpracy miedzy podmiotami.

Wspétpraca miedzysektorowa rozwija sie w duzo mniejszym stopniu. Instytucje kultury wspétpracujg z
jednostkami naukowymi w ramach Torunskiego Festiwalu Sztuki i Nauki, gdzie organizowane sg
przede wszystkim wspdlne pokazy dla publicznosci. Wspétpraca kultury i biznesu jest oceniana jako
trudna, podmioty biznesowe najchetniej sponsorujg bowiem przedsiewziecia o charakterze
komercyjnym. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze wspotpraca kultury i biznesu w Toruniu opiera sie
na tradycyjnej formule sponsoringu, a pomioty nie poszukujg bardziej nowoczesnych rozwigzah.

Niewystarczajgcy udzial mieszkancéw w kulturze w kontekscie jej roli rozwojowej

Ponizszy wykres ilustruje, jak ksztatltowata sie liczba publicznosci w bibliotekach, domach kultury (tu
dane dla wszystkich gmin), teatrach i muzeach (ze wzgledu na brak tych instytucji we wszystkich
gminach, dane zostaty przedstawione przede wszystkim dla Torunia).
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Wykres 11 Liczba odwiedzajacych i widzéw w instytucjach kultury w TOF w latach 2009-2012
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS, dostep 24.03.2014

Na podstawie przedstawionych danych mozna wyciggngc¢ kilka wnioskéw. Po pierwsze, duzo wyzsza
liczba odwiedzajgcych muzea niz, np. teatry jest zjawiskiem naturalnym (teatry przyjmuja widzow tylko
na spektakle i majg ograniczong liczbe miejsc), a jednak duzg przewage muzedw w zakresie
partycypaciji kulturalnej nalezy rowniez wigzaé¢ z ich duzej roli w generowaniu ruchu turystycznego. Po
drugie, dziwi mata liczba wypozyczajgcych ksigzki z bibliotek, przy czym nalezy zaznaczyé spore
znaczenie bibliotek w gminach. Po trzecie, nalezy zauwazyé, ze liczba uczestnikow kultury w
kolejnych latach jest wtasciwie stata, a dla teatréw nawet rosnie. Oznacza to, ze zmniejszenie
budzetéw na kulture nie spowodowato spadku liczby publicznosci.

Kultura jako impuls rozwojowy dla TOF

Kultura a turystyka

Zgodnie z priorytetowymi kierunkami rozwoju miasta Torunia, wedtug Strategii Rozwoju Miasta
Torunia do roku 2020, zintensyfikowanie ruchu turystycznego i wykorzystanie potencjatu Torunia w
tym obszarze nalezy do jednego z najwazniejszych zadan dla miasta. Jednoczesnie autorzy Strategii
zauwazajg, ze nie mozna celdéw turystycznych oddzieli¢ od celéw strategicznych rozwoju kultury.
Wedtug Monitoringu ruchu turystycznego ,Torun 2010”, badania przeprowadzonego przez Osrodek
Informaciji Turystycznej w Toruniu, gltbwnym motywem odwiedzajgcych miasto turystow jest aktywnos$c¢
kulturowo-krajoznawcza, zwigzana z zabytkowym charakterem miasta. Z drugiej strony jednak
Monitoring wskazuje, ze tylko dla 2,4 % turystéw uczestnictwo w imprezie kulturalno-rozrywkowej byto
celem podrézy. Oznacza to, ze mimo bogatej oferty kulturalnej miasta, rzadko stanowi ona gtéwnag
motywacje dla odwiedzajgcych miasto.

Festiwale, posrod zréznicowanej oferty kulturalnej, coraz czesciej stanowia wizytowke
kulturalng miasta i to one sg trzonem w strategiach rozwoju turystycznego, miedzy innymi w Strategii
Rozwoju Miasta Torunia do roku 2020. Taki charakter uczestnictwa w kulturze, w coraz wigkszym
stopniu ksztattujgcy wspodiczesng partycypacje kulturalng, jest postrzegany jako szansa na
wykreowanie marki miasta, a takze przycigganie publicznosci poza-artystycznymi walorami imprez,
np. Skyway Festival, podczas ktérego projekcje audiowizualne i $wietine nawigzujg do astronomii i
innych nauk $cistych. Festiwal Skyway, efekt staran o tytut Europejskiej Stolicy Kultury 2016, wpisuje
sie w idee wielozmystowego i doraznego odbioru kultury. Jednak, w bogatej ofercie festiwalowej
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Torunia, na ktérg sklada sie az 46 imprez kulturalnych, do najwazniejszych festiwali
kulturalnych miasta wcigz naleza wydarzenia stricte artystyczne, ktérych przekiady zostaty
przedstawione w tabeli 13.

Tabela 13 Przyktady torunskich festiwali

Organizator Typ podmiotu Znaczenie dla miasta
Miedzynaorodowy |Fundacja Biuro Organizacja Festiwal prezentujgcy ambitne
Festiwal Filmowy Kultury pozarzadowa, przedsiewziecia i nietuzinkowych,
,» Tofifest Teatr Baj Pomorski |nst¥tuc1a miodych tworcéw z catego Swiata.
publiczna
Miedzynarodowy Teatr im. Wilama Instytucja Jeden z najwazniejszych festiwali
Festiwal Teatralny Horzycy publiczna teatralnych w kraju, pozwalajgcy na
»Kontakt” przeglad przedstawien teatralnych z
catego Swiata.
Artus Jazz Festiwal [Centrum Kultury Organizacja Centrum Kultury ,Dwor Artusa” jest
Forte Arus Festiwal ,Dwor Artusa publiczna podmlotem organizujacym najwigce;
imprez artystycznych, reprezentujgcych
Tuba Satyrica rézne dziedziny sztuki oraz jest siedzibg
Torunskiej Orkiestry Symfoniczne;j.
Festiwal Fundacja Europejskiej|Organizacja Promowany przez Komisje Europejskg
PROBALTICA Akademii Sztuki, pozarzadowa, festiwal jest przyktadem wcielania w
Zespot Kameralny Podmiot prywatny |zycie idei integracji europejskiej,
MULTICAMERATA promujgc kulture krajéw nadbattyckich.
CoCArt Music Centrum Sztuki Instytucja Wydarzenie istothe w swej unikalnosci,
Festival Wspotczesnej publiczna jako miedzynarodowe spotkanie
muzykéw reprezentujgcych nowe trendy
wspotczesnej awangardy i muzyki
eksperymentalne;.
Jazz Od Nowa Akademickie Centrum [Podmiot prywatny |Festiwal fgczy artystdw mainstreamu, jak
Kultury i Sztuki OD i bardziej alternatywnych odmian jazzu.
NOWA Goszczac takich artystow, jak T. Stanko,
M. Urbaniak, W. Nahorny oraz A.
Makowicz, wydarzenie zyskato duzg
renome.

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie informaciji ze stron internetowych festiwali

Kultura jako impuls rozwojowy dla potencjatlu innowacyjnego

Znaczenie kultury dla rozwoju spotecznego i gospodarczego jest obecnie jednym z kluczowym
obszaréw badan, a takze wyznacznikiem celéw polityk kulturalnych. W ostatnim dziesiecioleciu utrwalit
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sie poglad o ekonomicznym znaczeniu kultury, opisany w szeroko spopularyzowanych raportach KEA
European Affairs The economy of culture in Europe (2006) oraz United Nations Conference on Trade
and Development Creative Economy Report (2010). Zaréwno te raporty, jak i inne opracowania
dotyczace wptywu kultury na ekonomie, np. teoria klasy kreatywnej Richarda Floridy, doprowadzity do
rozprzestrzenienia sie teorii o pozytywnym wptywie kultury i sztuki na kreatywno$¢, a w konsekwenciji
przyczyniania sie do innowacyjnosci. Wptyw ten odbywa sie na wielu poziomach, w uproszczeniu zas
mozna stwierdzi¢, ze z jednej strony kreatywnos¢ indywidualna rozwijana jest poprzez kontakt ze
sztuka, z drugiej zas przenikanie sie kultury i przedsiebiorczosci doprowadza do powstania
innowacyjnych pomystéw i rozwoju tzw. przemystéw kreatywnych.

Potencjat kultury jako zasobu ekonomicznego, potgczonego z innowacyjnym i kreatywnym dziataniem
zostat dostrzezony w Raporcie o stanie kultury w Toruniu. Przede wszystkim jednak jako cel
strategiczny rozwoju kultury w Toruniu postrzega¢ nalezy nie tyle dziatania biznesowe w sferze
kultury, co wspotprace podmiotow reprezentujgcych rézne sektory. W tym wzgledzie warto uwydatni¢
dwa pola wzajemnego wptywu: kultury i nauki oraz kultury i biznesu.

Kultura i Nauka: Intensyfikacja wspotpracy kultury i nauki jest jednym z celéw strategicznych Strategii
Rozwoju Kultury Miasta Torunia do roku 2020, na drodze do rozwoju Torunia jako ,siedziby
kreatywnych podmiotéw kultury”. Torun, miasto wigzane z osobg Mikotaja Kopernika, jest
nierozerwalne zwigzane z naukg i kulturg jednoczesnie. Oba te obszary cechuje twércze myslenie i
innowacyjno$¢ dziatania. Relacje kultury i nauki powinny by¢ pogiebiane poprzez wspodine
projekty badawcze i kulturalne. Jednym z istniejgcych przykfaddéw jest Torunski Festiwal Kultury i
Sztuki, organizowany przez Uniwersytet Mikoftaja Kopernika w Toruniu, Urzad Miasta Torunia oraz
Towarzystwo Naukowe w Toruniu, podczas ktérego nastepuje popularyzacja nauki i sztuki wsréd
mieszkancow Torunia i regionu. Czescig tego wydarzenia sg programy edukacyjno-artystyczne dla
catej rodziny, ktérych tematyka obejmuje obszary na styku réznych dziedzin, np. neurohistoria sztuki.
Ponadto, niektére instytucje tak jak CSW, podejmuijg inicjatywy z pogranicza réznych obszarow.

Kulturai Biznes

Instytucje kultury i organizacje pozarzgdowe w sektorze kultury poszerzajg pole swojej dziatalnosci,
inicjujgc wspotprace z podmiotami biznesowymi. Podstawowg motywacjg do wchodzenia w tego
rodzaju wspoiprace jest dla podmiotéw kultury mozliwos¢ pozyskiwania dodatkowych s$rodkow
finansowania. Najbardziej popularng formg wspdtpracy z biznesem jest sponsoring, czyli pozyskiwanie
Srodkéw na dziatalno$¢ w zamian za promowanie marki darczyncy. W nawigzywaniu tego rodzaju
wspotpracy szczegolnie aktywni sg organizatorzy imprez masowych. Nalezy jednak wzigé pod uwage
fakt, ze festiwale majg wiekszg szanse na zdobycie sponsoréw niz instytucje kultury, ze wzgledu na
wiekszy potencjat promocyjny. Kilkudziesieciu sponsoréw wspiera Miedzynarodowy Festiwal Filmowy
Tofifest, ale zaledwie kilku sponsorow pozyskat Festiwal Muzyki i Sztuki Krajow Battyckich
PROBALTICA, czy Miedzynarodowy Festiwal Teatralny ,Kontakt’. Dobrym przyktadem w
pozyskiwaniu sponsorow jest Centrum Sztuki Wspétczesnej, ktére wypracowato profesjonalng oferte
dla partneréw, proponujgc im rézne poziomy zaangazowania we wspieranie instytucji: Mecenas,
Sponsor, Partner lub Patron. Nie ulega watpliwosci, ze wsparcie biznesu, cho¢ wazne Zzrodio
finansowania, stanowi jedynie dopetnienie budzetéw publicznych instytucji kultury.

Jednak w relacji kultury i biznesu tkwi potencjat, kitéry, choé realizowany przez kilka torunskich
podmiotéw kultury, nadal pozostaje niewykorzystany, tzn. tworzenie partnerstw z biznesem.
Partnerstwa polegajg na realizowaniu wspdlnych projektéw, gdzie obie strony partycypowatyby w
tworzeniu zatozen i ich wdrazaniu. Ponadto, innowacyjng wspotprace z biznesem rozwingt Teatr
Wiczy, ktéry partnerom biznesowym, zamiast przestrzeni na logotypy, proponuje realizacje
Lwarsztatéw artystycznych” opartych na technikach happeningu, pantomimy, sztuki cyrkowej, scenek
dramatycznych itp. Teatr Wiczy wspotpracujgc w ten sposéb z, m.in. Citroén Polska, TP S.A., czy
Rotary Club, wpisuje sie w zyskujgcy na popularnosci w Europie trend wspétpracy kultury i biznesu z
wykorzystaniem tzw. interwencji artystycznych. Polegajg one na czerpaniu inspiracji i pobudzaniu

136



twérczego myslenia, ¢éwiczenia percepcji oraz rozwijaniu pracy w grupie przy uzyciu technik
zaczerpnietych z réoznych dziedzin sztuki. Jest to forma wspotpracy wykorzystywana przede wszystkim
przez organizacje pozarzgdowe i prywatne, dajgc artystom mozliwos¢ dziatania w nowych obszarach i

pozyskiwania nowych zrédet dochodow.

Bogactwo zasobow kulturowych atutem TOF w kontekscie rozwoju turystyki

W wojewoddztwie kujawsko-pomorskim znajduje sie 2926 zabytkow wpisanych do Rejestru zabytkéw87.

Kategorie zabytkdw znajdujgcych sie na terenie wojewddztwa przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 46. Rejestr zabytkéw nieruchomych w podziale na kategorie obiektéw w wojewédztwie kujawsko-

pomorskim
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Zrédfo: Krajowy Program Ochrony Zabytkéw i Opieki nad Zabytkami na lata 20132016, MKIiDN, 2013 r.

Znaczna czesc¢ obiektow zabytkowych jest potozona w obszarze funkcjonalnym.
Wséréd typdw cennych obiektéw znajdujg sie:

e Budowle sakralne: koscioty, synagogi, kaplice, cmentarze

e Kamienice i budynki uzytecznosci publicznej

e Zespoty dworsko-parkowe

e Zamki i fragmenty muréw miejskich

e Zabudowa staromiejska dawnych rynkéw miast oraz historyczne ulice
e Zabytki hydrotechniczne

8 Stan na dzier 31.03.2013 r., Krajowy Program Ochrony Zabytkéw i Opieki nad Zabytkami na lata 2013-2016, MKiDN, 2013 .
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Mapa 11 Zestawienie obiektéw wpisanych do rejestru zabytkéw z terenu wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego w latach 2009-2012
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Zrédfo: Program Opieki nad Zabytkami Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2013-2016

Torun posiada najwiekszg, po Krakowie, liczbe autentycznych zabytkéw sztuki i architektury gotyckiej
w Polsce. Na s$redniowiecznym rynku i otaczajgcych go ulicach znajduje sie kilkaset gotyckich
zabytkéw. O warto$ci torunskich zabytkéw $wiadczy wpisanie torunskiej staréwki na liste Swiatowego
Dziedzictwa Kultury UNESCO. W gminach okalajgcych miasto rdzen znajdujg sie przede wszystkim
zabytki o charakterze sakralnym, ale takze zabytkowe zespoty dworsko-patacowe, spichlerze, czy
ruiny zamkow. Na terenie obszaru funkcjonalnego lezy zamek krzyzacki - Zamek Bierzgtowski (gm.
tubianka), ktéry dzieki pracom renowacyjnym trwajgcym od 1992 r. wiasciwie odzyskat swéj dawny
blask i stanowi aktualnie atrakcje turystyczna. Atrakcje turystyczng stanowig rowniez zachowane na
terenie wojewoddztwa zespoty fortyfikacji m.in. w Toruniu.

Zabytki wymagajg renowacji i konserwacji. Pierwszy etap przywracania blasku zabytkom toruhskiej
starowki pochtongt niemal 40 milionéw ztotych i byt jednym 2z najwiekszych przedsiewziec
konserwatorskich w kraju. W kolejnym okresie programowania 2014-2020 planowane jest
kontynuowanie prac konserwatorskich i renowacyjnych. Dalszej odnowie ma podlega¢ zaréwno
torunska staréwka, jak i m.in. architektura Bydgoskiego Przedmiescia, Park Forteczny na Skarpie,
zagospodarowanie fragmentu $redniowiecznego nabrzeza portowego na Wisle, rewitalizacja
historycznego systemu forteczno-wodnego (obejmuje on swoim zakresem przeprowadzenie prac
konserwatorskich Grodzy V i Grodzy VI z urzadzeniami hydrotechnicznymi, odbudowe ukfadu fosy
przy ul. Podgérskiej oraz rewitalizacje otoczenia, Fort IV im. Stanistawa Zotkiewskiego, Fort $w.
Jakuba z Parkiem Glazja, Fort VI im. Jaremy Wisniowieckiego). Prace konserwatorskie posiadanych
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zabytkéw chciatyby przeprowadzi¢ takze np. gmina, Cheimza, tubianka, tysomice czy Ziawies
Wielka.

Przez obszar funkcjonalny przebiegajg liczne szlaki turystyczne. Sg wsrdd nich szlaki historyczne,
m.in. szlaki walk i meczenstwa z okresu Il wojny swiatowej i stalinizmu. Program zaktadajgcy rozwoj
szlakéw jest realizowany pod auspicjami Samorzgdu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego. Cheé
realizacji projektow polegajgcych na przygotowaniu kolejnych odcinkéw szlaku walk i meczenstwa
zgtosity gminy TOF. Gtéwne dziatania, ktére miatyby by¢ realizowane w ramach projektéw to nie tylko
inwentaryzacja, uporzgdkowanie i zagospodarowanie terenu wzdtuz szlaku, monitoring i oswietlenie,
oznakowanie szlaku, ale takze dziatania edukacyjne skierowane do dzieci.

Mapa 12 Mapka z portalu Szlaki pamieci oraz po prawej lokalizacja inwestycji polegajacych na
zagospodarowaniu miejsc historycznych
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Zrédfo: strona internetowa Szlaki pamieci oraz opracowanie wiasne na podstawie analizy zgloszonych przez
gminy fiszek projektowych

Podobne turystyczne szlaki tematyczne mozna stworzy¢ np. w oparciu o zachowane zespoty dworskie
i patacowe, czy tez obiekty pozostawione w formie ,trwatej ruiny”, ktére uzupetniane o niezbedng
infrastrukture turystyczng bedg skutecznie przyciggaé nie tylko mieszkancoéw obszaru funkcjonalnego
w czasie weekendowych wycieczek, ale takze turystow spoza regionu.

Programy Opieki nad Zabytkami

Ochrona dziedzictwa kulturowego staje sie coraz bardziej istotna w planowaniu rozwoju gmin. Zasady
opieki nad zabytkami zostaty okreslone w Ustawie o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami z dnia
23 lipca 2003 r. (Dz. U. Nr 162 z 17 wrzesnia 2003, poz. 1568 z pdzniejszymi zmianami). W celu
stworzenia warunkéw niezbednych do realizacji ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami, ustawa
nakazuje réwniez tworzenie na okres czterech lat programéw opieki nad zabytkami na szczeblu
krajowym, wojewddzkim, powiatowym i gminnym. Podstawg do sporzgdzania programoéw opieki nad
zabytkami jest ewidencja zabytkéw. Programach Opieki nad Zabytkami. Program taki posiada miasto
Torun. Od kilku lat wzrasta rowniez liczna gminnych programow opieki nad zabytkami. Powiatowy
program opieki nad zabytkami posiada réwniez Powiat Torunski.
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Mapa 13 Liczba obowigzujgcych gminnych i powiatowych programoéw opieki nad zabytkami w latach
2005-2013

Gminny Program Opieki nad Zabytkami

Procentowy udzial gmin, w Ktorych uchwalono GPONZ, Powiatowy Program Opieki nad Zabytkami

w poszczegolnych wojewodztwach, stan na 2013 r.
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Zrédfo: Krajowy Program Ochrony Zabytkéw i Opieki nad Zabytkami na lata 2013-2016, MKIiDN, 2013 r.

W programach opieki nad zabytkami nie tylko zostaly zinwentaryzowane zabytki wymagajgce
prowadzenia prac konserwatorskich, restauratorskich oraz wymagajgce zabezpieczenia, ale takze
wskazano kierunki gtéwnych dziatan takie jak:

Zachowanie dziedzictwa kulturowego

Wzrost Swiadomosci spotecznej dla ochrony dziedzictwa kulturowego
Wzrost konkurencyjnosci regionu

Promocja waloréw kulturowych i tradycji regionu
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Kluczowe wnioski i obserwacje

Niezadowalajgcy poziom zdrowia oraz dostep do opieki medycznej w TOF
*  WSsrdd dzieci do 18 roku zycia dominujg takie schorzenia jak zaburzenia refrakgji i
akomodacji oka, otytos$¢, znieksztatcenia kregostupa. W wojewddztwie wzrost
wskaznik oséb, u ktérych stwierdzono nowotwory, niedokrwistosé, choroby tarczycy,
cukrzyce, dychawice oskrzelowag
*  WS$rdd oséb powyzej 19 roku zycia wzrosta zachorowalno$é na nowotwory, choroby
tarczycy, cukrzycy, niedokrwistosé, choroby obwodowego ukiadu nerwowego,
dychawice oskrzelowg, przewlekty niezyt oskrzeli, choroby uktadu trawienia.
+ Dominujgcg przyczyng zgondw na omawianym obszarze sg choroby uktadu
krgzenia oraz nowotwory
* Niezbedna jest poprawa jakosci i dostepnosci do swiadczen medycznych
Niezadowalajgcy stan infrastruktury opieki medycznej
« W obszarze funkcjonalnym znajduje sie 9 odmiotéw $wiadczgcych stacjonarne
i catodobowe ustugi szpitalne
* Obiekty budowlane uzytkowane przez szpitale sg w znacznym stopniu
wyeksploatowane i wymagajg nakfadow finansowych na ich odtworzenie
* Pogorszy! sie dostep do SOR
Niedobdr kadr medycznych
* Liczba personelu medycznego zatrudnionego na badanym obszarze jest nizsza niz
srednia krajowa
* Istniejg znaczne niedobory kadrowe. Wskazuje sie, ze jedng z przyczyn takiej
sytuacji jest emigracja absolwentow medycyny, jak réwniez brak ptynnej zmiany
pokoleniowej lekarzy.
* Istnieje zréznicowanie w zakresie dostepnosci do lekarzy POZ w poszczegdlnych
powiatach i gminach
Koniecznos¢ stworzenia kompleksowego, jednolitego systemu koordynujgcego prace
wszystkich podmiotéw i instytucji odpowiadajgcych za opieke zdrowotng
*  Wystepuje niski poziom wspétpracy w zakresie swiadczeh zdrowotnych i profilaktyki
pomiedzy jednostkami ochrony zdrowia, osrodkami naukowymi, dydaktycznymi,
jednostkami samorzadu terytorialnego oraz podmiotami systemu opieki zdrowotne;.

Zdrowe spoteczenstwo ma ogromne znaczenie dla rozwoju spoteczno-ekonomicznego regionu,
dlatego trzeba dazy¢ do poprawy poziomu zdrowia oraz zapewnienia rownego dostepu do opieki
medycznej dla wszystkich obywateli.

Bardzo istotne dla zabezpieczenia opieki zdrowotnej sg zmiany w liczebnosci i strukturze
poszczegoblnych grup ekonomicznych, wskazujgce na starzenie sie populacji i wzrost liczby oséb
w wieku poprodukcyjnym. Zgodnie z prognozami, do 2035 r. liczba ludnosci obszaréw podmiejskich
bedzie rosng¢, przy jednoczesnym spadku liczby ludnosci w Toruniu. Prognozuje sie takze spadek
0golnej liczby oséb w catym wojewddztwie (0 8,3%).

Obszar charakteryzuje sie duzym zréznicowaniem w zakresie zdrowotnosci i zapadalno$ci na réznego
rodzaju choroby.

Niezadowalajacy poziom zdrowia oraz dostep do opieki medycznej
Stan zdrowia dzieci i mtodziezy do lat 18

W strukturze schorzen dzieci i mfodziezy do 18 roku zycia przypadajgcych na 10 tys. mieszkancow we
wszystkich powiatach w wojewoddztwie dominujg zaburzenia refrakcji i akomodacji oka, otylosc,
znieksztatcenia kregostupa oraz dychawica oskrzelowa. W wojewddztwie wzrdst wskaznik oséb,
u ktérych stwierdzono nowotwory, niedokrwisto$é, choroby tarczycy, cukrzyce, dychawice oskrzelows,
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na 1000 mieszkancow na przetomie lat 2008-2012. Niemniej jednak poziom ten spadt dla dwdch
dominujgcych schorzeh — zaburzen refrakcji i akomodacji oka oraz znieksztatcen kregostupa. Nieco
mniej jest takze stwierdzonych przypadkdéw alergii pokarmowe;j.

Stan zdrowia ludnosci powyzej 19 roku zycia

W badanej grupie wiekowej zdecydowanie najwiekszym problemem sg choroby uktadu krgzenia.
Wskaznik stwierdzonych choréb dla wojewoddztwa przyjgt wartos¢ 1354 oséb dorostych/10 tys.
mieszkancow w 2008 roku i wzrést o 560 w 2012 r. W powiecie i miescie Toruniu w ww. okresie
zwigkszyfa sie liczba osob chorych na tego typu schodzenia i w 2012 r. osiggneta wartos¢ az 2780
0s./10 tys. mieszkancow. Czesto wystepujgcym schorzeniem sg takze choroby uktadu miesniowo-
kostnego i tkanki tgcznej. Powyzsze schorzenia wystepowaty w powiecie torunskim w liczbie
1204/10tys. oséb. Na przestrzeni lat 2008-2012 wzrosta takze zachorowalnos¢ na nowotwory, choroby
tarczycy, cukrzycy, niedokrwistosé, choroby obwodowego uktadu nerwowego, dychawice oskrzelowa,
przewlekly niezyt oskrzeli, choroby uktadu trawienia. Tendencje spadkowg w latach 2008-2012
charakteryzowat sie natomiast wskaznik dotyczacy oséb zdiagnozowanych z gruzlica.

Dominujaca przyczyng zgondw w catym obszarze TOF sg choroby uktadu krgzenia oraz nowotwory.
Niezadowalajacy stan infrastruktury opieki medycznej

Specjalistyczna opieka zdrowotna w TOF ulokowana jest gtéwnie na terenie samego miasta Torunia.
Funkcjonujg tam (dokfadnie w powiecie torunskim) 4 podmioty publiczne oraz 5 niepublicznych. W
gtdbwnej mierze sg to szpitale wielospecjalistyczne.

Z analizy pozyskanych danych wynika, iz obiekty budowlane uzytkowane przez szpitale s3g
w znacznym stopniu wyeksploatowane i wymagajg naktadéw finansowych na ich odtworzenie.
Przyktadem tego stanu rzeczy jest NZOZ Szpital Specjalistyczny ,Matopat” w Toruniu, czy
Wojewddzki Osrodek Lecznictwa Psychiatrycznego w Toruniu.

Zmiany legislacyjne wprowadzone rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 r. (Dz.
U. z 2013 r., poz. 15) okreslajg nowe standardy postepowania medycznego w anestezjologii
i intensywnej terapii. Fakt ten obliguje podmioty do dokonania zmian dostosowujgcych. Na catym
obszarze funkcjonalnym wskazuje sie na niewystarczajgce zabezpieczenie stanowiskowe populacji
dorostych. Niezaleznie od koniecznego doposazenia stanowiskowego planowane jest wprowadzenie
zmian organizacyjnych. Model opieki nad osobami w stanach zagrozenia oparty bytby o Szpitalne
Oddziaty Ratunkowe — w rozwigzaniu tym wskazuje sie na aspekt ekonomiczny i wzrost dostepnosci
do $wiadczen z zakresu anestezjologii i intensywne;j terapii.

Liczba t6zek w szpitalach ogdélnych na obszarze funkcjonalnym na przetomie lat 2008-2012
nieznacznie wzrosta. Wskaznik tej liczby przypadajgcej na 10 tys. mieszkancow w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim wynosi 45,3 i jest nizszy, niz dla sredniej Unii Europejskiej — 53 t6zka/10 tys.
oraz Polski — 66 16zek/10 tys.

Dziatalnos¢é ambulatoryjna oraz ratownictwo medyczne

Na obszarze funkcjonalnym BTOF w 2012 r. znajdowato sie 319 placéwek ambulatoryjnej opieki
zdrowotnej. Byt to wzrost o ponad 30% wzgledem 2008 r. W Toruniu miesci sie ich 74. Liczba
udzielanych porad przypadajgca na jednego mieszkanca w Toruniu wynosi: 8,9.

W regionie coraz wiekszy udziat w placowkach ambulatoryjnych majg placéwki niepubliczne — w 2011
r. placowek publicznych byto 19%, a w 2008 — 28%.

W ostatnich latach w wojewdédztwie kujawsko — pomorskim nastgpito zmniejszenie ilosci szpitalnych
oddziatow ratunkowych. W nastepstwie ww. zmiany pozostate SORy odnotowaty zwiekszenie
obcigzenia dobowego. Wydtuzyt sie takze czas oczekiwania na dostep do $wiadczen medycznych.
Zgodnie ze Zintegrowanym Programem Ratownictwa Medycznego — 1 szpitalny oddziat ratunkowy
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miat przypadac¢ na 150 tysiecy mieszkancéw, natomiast aktualnie w wojewddztwie na 1 SOR przypada
209 774 mieszkancow™.

Zespoty ratownictwa medycznego podlegte WSPR w Toruniu w 2012 roku wyjezdzaty do wezwan,
w ktérych wystepowato zagrozenie zycia o 2,98% czesciej w poréwnaniu do 2011 roku. W Toruniu
mediana czasu wynosi 5,00 min. ( w poréwnaniu do roku 2011 - 3,56 min.) i jest to jeden
z najlepszych czaséw w wojewddztwie ( dla wojewddztwa w roku 2012 - 6,39, w 2011 — 5,26 minut).

Niedobor kadr medycznych

Poziom wyksztalcenia oraz liczebnos¢é kadr medycznych ma istotne znaczenie dla funkcjonowania
opieki zdrowotnej. W interesie panstwa oraz kazdego regionu jest zorganizowanie systemu
ksztatcenia kadr medycznych w sposob zapewniajgcy wyspecjalizowang kadre medyczng w liczbie
umozliwiajgcej szybki i skuteczny dostep do profesjonalnie udzielanych $wiadczen zdrowotnych
wszystkim obywatelom bez wzgledu na ich miejsce zamieszkania oraz rodzaj schorzenia.

Liczba personelu medycznego zatrudnionego na badanym obszarze jest nizsza niz srednia krajowa.
Na podstawie zebranych danych mozna wnioskowac, iz badane grupy personelu medycznego nalezg
do deficytowych, pomimo zauwazanej pozytywnej tendencji miedzy rokiem 2008 i 2012.

Tabela 40 Wskaznik zatrudnienia wybranego personelu medycznego w latach 2008 i 2012 na 10 tys.
ludnosci®.
Lekarze

Lekarze dentysci Pielegniarki Potozne

Miasto Torun 29,5 4,9 67,9 7,8 7,4
Powiat torunski 4,8 2,1 1,7 11,8 1,8
X\L/J?zj;:vv;ig-z:)\g;orskie 18,1 2.9 45.2 6 ©
POLSKA 20,5 3,3 3,2 48 57

Zrédlo: opracowanie wtasne na podstawie danych: Wydziat Zdrowia — Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewddzki
w Bydgoszczy, 2014 r.

W miescie Toruniu i powiecie toruhskim nastgpit wzrost zatrudnienia w grupie lekarzy i pielegniarek. W
odniesieniu do pozostatych grup sytuacja jest bardziej zréznicowana. Zmiany procentowe w
omawianym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

% Plan Dziatania Systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne dla Wojewddztwa Kujawsko Pomorskiego

89 Zielong czcionkg zaznaczono wartosci, dla ktérych nastgpit wzrost wzgledem 2008 r., natomiast czerwonym wartosci, dla
ktorych nastgpit spadek wzgledem 2008 r.
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Tabela 41 Zmiana zatrudnienia na przetomie lat 2008-2012 w poszczegolnych zawodach

Lekarze . . :
Lekarze dentysci Pielegniarki Potozne
Miasto Torun 14,6 % 4,9 % 0,1% -6,2 %
Powiat torunski -15% 13,3 % 14,5 % 52,9 %
Wojewodztwo 16,9 % 9,5 % 11,6 % 1,4 %
kujawsko-pomorskie
POLSKA

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych: Wydziat Zdrowia — Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewédzki
w Bydgoszczy, 2014 r. oraz Banku Danych Lokalnych

Liczba lekarzy, lekarzy dentystow oraz pielegniarek w wojewodztwie rosta szybciej, niz $Srednio
w Polsce. Natomiast zatrudnienie wsrdd liczby potoznych wzrosto nieznacznie, liczba ta byta mniejsza
niz w kraju.

Specjalisci w zawodach medycznych to osoby z 1 i |l stopniem specjalizacji oraz osoby, ktére uzyskaty
specjalizacje zgodnie z przepisami Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 2 stycznia 2013 r.
w sprawie specjalizacji lekarzy i lekarzy dentystow (Dz. U. 2013.26). Ogdlna liczba specjalistow
zatrudnionych w placéwkach ochrony zdrowia w wojewodztwie kujawsko-pomorskim wynosita 3664
i wzrosta w poréwnaniu z 2009 r. o 235. Na terenie miasta Torunia liczba lekarzy specjalistow
stanowita 82,5% ogotu specjalistow (rok 2012 r).

Wskaznik ten jest znaczgco wyzszy dla powiatéw w tym dla torunskiego i wynosi 96,1%.

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2012 r. najwyzszy odsetek lekarzy specjalistéow stanowili
lekarze choréb wewnetrznych (14,6%), pediatrii (9,8%), medycyny rodzinnej (8,6%). Najwyzszy
przyrost zatrudnienia miedzy 2009 i 2012 rokiem zarejestrowano wsrod lekarzy medycyny rodzinnej
(+49), natomiast spadek wsrod lekarzy potoznictwa i ginekologii (-36). Pomimo powyzszych zmian,
w catym obszarze funkcjonalnym istniejg znaczne niedobory kadrowe. Wskazuje sie, ze jedng z
przyczyn takiej sytuacji jest emigracja absolwentéw medycyny, jak réowniez brak ptynnej zmiany
pokoleniowej lekarzy. W przypadku lekarzy dentystow specjalisci stanowili w 2012 r. w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim 68,5 %.

Zdrowie mieszkancéw uzaleznione jest od jakosci i dostepnosci do ustug medycznych. Dostep do
odpowiedniej liczby lekarzy podstawowe] opieki zdrowotnej daje szanse na poprawienie komfortu
opieki. Wedtug zarzgdzenia Narodowego Funduszu Zdrowia Nr 85/2011/ DSOZ liczba os6b objetych
opiekg przez jednego lekarza nie powinna przekracza¢ 2750 osdéb. Istotnym problemem jest
zroznicowanie w zakresie dostepnosci do lekarzy POZ w powiatach i gminach. Lekarze koncentrujg
swoje praktyki w duzych osrodkach miejskich, np. w Toruniu, gdzie na 1 lekarza w 2012 r. przypadato
824 pacjentow, (czyli 3 krotnie mniej niz norma), kosztem gmin znajdujgcych sie w bezposrednim
sgsiedztwie.
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Wykres 47. Liczba mieszkancéw (wg faktycznego miejsca zamieszkania) przypadajacych na 1
lekarza oraz 1 pielegniarke POZ w 2008 i 2012 roku
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Torun powiat torunski kujawsko - pomorskie

m|.mieszkancow przypadajgca na 1 lekarza POZ w 2008
u |.mieszkancow przypadajgca na 1 lekarza POZ w 2012
m|.mieszkancow przypadajgca na 1 pielegniarke POZ w 2008
= |.mieszkancow przypadajgca na 1 pielegniarke POZ w 2012

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych: Wydziat Zdrowia — Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewédzki
w Bydgoszczy, 2014 r.

Podobnie, jak w przypadku lekarzy POZ liczba swiadczeniobiorcow objetych opiekg przez jedng
pielegniarke = podstawowej opieki zdrowotnej nie powinna przekroczy¢ 2750  oséb.
W przypadku pielegniarek nie odnotowano przekroczenia ww. normy w obszarze funkcjonalnym.
Najwyzszg wartos¢ wskaznika odnotowano w powiecie toruhAskim, jednakze z tendencjg do
zwiekszania sie dostepnosci.

Finanse

Wyniki finansowe samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej zalezg w gtéwnej mierze od
dwéch czynnikéw: po stronie przychodéw — od poziomu finansowania przez Narodowy Fundusz
Zdrowia, po stronie kosztéw — od poziomu cen lekow, tzw. medidw (energii elektrycznej, gazu, wody,
telekomunikaciji), cen innych ustug zewnetrznych oraz wynagrodzenh pracownikéw.

Wysokos¢ zobowigzan samodzielnych publicznych zaktadéw opieki stacjonarnej z oddziatami
szpitalnymi w 2012 r. wynosity 125,6 min (tgczna suma dla 8 placéwek: 5 szpitali w Bydgoszczy
i 3 w Toruniu). 10% tej kwoty stanowity zobowigzania wymagalne (wszystkie zobowigzania wraz
z odsetkami, ktorych termin ptatnosci uptynat, a ktore nie sg przedawnione lub umorzone). Wysokos$¢
zobowigzahn samodzielnych publicznych zaktadéw opieki stacjonarnej bez oddziatéw szpitalnych w
2012 r. wynosita 10,3 min (tgczna suma dla 25 placowek w wojewédztwie)go.

Zgodnie z ustawg z dnia 5 czerwca 1998 r. do zadan wilasnych powiatu nalezy m.in. wykonywanie
zadan publicznych w zakresie promocji i ochrony zdrowia. Z kolei ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych stanowi, ze do zadan
wlasnych gminy i powiatu w zakresie zapewnienia rownego dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej
nalezy w szczegolnosci opracowywanie i realizacja oraz ocena efektow programéw zdrowotnych
wynikajgcych z rozpoznanych potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkancéw gminy. Na terenie
obszaru funkcjonalnego realizowanych jest 21 projektéw profilaktycznych, w tym 1 przez Urzad Miasta

% \Wydziat Zdrowia — Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewddzki w Bydgoszczy, 2014 r.
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Torunia®. Realizowane projekty majg na celu np. zwiekszenie aktywnosci fizycznej ludnosci,
wspieranie rozwoju i zdrowia fizycznego, poprawe sposobu zywienia ludnosci.

Szpitale zasilane sg takze z Programu Inwestycji Rozwojowych i Modernizacji dla Szpitali
wojewodzkich na lata 2009-2016, ktdérego nadrzednym celem jest dostosowanie infrastruktury
istniejgcych obiektow szpitali do wymogow prawa polskiego oraz z funduszy strukturalnych. taczna
warto$¢ projektow zrealizowanych i w trakcie realizacji przez PIRIM dla szpitali wojewddzkich
w catym BTOF to ok. 200 min zt, w tym okoto 50 min przypada na szpitale w TOF.

Dodatkowo z funduszy strukturalnych 2007-2013 Bydgosko Torunski Obszar Funkcjonalny zdobyt 139
min zt, z czego 97 min zt w Bydgoskim Obszarze Funkcjonalym, a 42 min zt w Torufiskim Obszarze
Funkcjonalnym. Wynika to przede wszystkim z faktu, ze wigkszo$¢ placowek medycznych
zlokalizowanych jest w Bydgoszczy.

Koniecznos¢ stworzenia kompleksowego systemu koordynujgcego prace wszystkich
podmiotow i instytucji odpowiadajgcych za opieke zdrowotng

Dla catego obszaru funkcjonalnego powinien zosta¢ opracowany jeden system koordynujgcy prace
wszystkich podmiotéw i instytucji odpowiadajgcych za opieke zdrowotng. Dzigki temu mozliwe bytoby
dynamiczne dostosowywanie sie do trendéw demograficzno-epidemiologicznych kontrolowanie
zapotrzebowania na ustugi medyczne oraz efektywniejsze wydatkowanie s$rodkéw finansowych
i kierowanie ich zgodnie z rzeczywistymi potrzebami. Sprawny system wymiany informacji medycznej
oraz statystycznej pomiedzy jednostkami mogitby zapewni¢ pacjentowi wczesniejszg diagnostyke
(jezeli w jego miejscu zamieszkania termin jest zbyt odlegty) oraz kompleksowos$¢ leczenia. Nalezy
takze podja¢ dziatania w kierunku optymalizacji kosztéw administracyjnych dziatalnosci placowek
ochrony zdrowia (np. centrum ustug wspoélnych w obszarze zakupdw i obstugi administracyjnej).

° Wydziat Zdrowia — Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewddzki w Bydgoszczy, 2014 r.
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2.6. Ochrona srodowiska

Kluczowe obserwacje i wnioski z diagnozy

W obszarze gospodarki wodnej i $ciekowej wystepuje niedostateczna dostepnos¢ sieci
o kanalizacji sanitarnej. Istniejg znaczne dysproporcje pomiedzy terenami miast i pozostatymi

obszarami. W niewystarczajgcym stopniu zaadresowana jest potrzeba utrzymania
wihasciwych stosunkéw wodnych (na badanych terenach istnieje zagrozenie powodziowe).
W obszarze gospodarowania odpadami i ochrony powierzchni ziemi wystepuje ciggta
potrzeba doskonalenia systemu gospodarki odpadami komunalnymi oraz dopasowywania
go do rozwoju aglomeracji.
o Jednoczesnie jednym z najwiekszych wyzwan TOF w zakresie ochrony powierzchni ziemi
jest zagrozenie wynikajgce z odpaddéw zalegajgcych na niezrekultywowanych terenach
poprzemystowych.
Tereny zielone stanowig duzg czes¢ TOF i stanowig wartosciowe dziedzictwo. Ich ochrona
oznacza:
e e Koniecznos$¢ ochrony bior6znorodnosci na terenach zielonych w miastach,

e Zapotrzebowanie na poprawe dostepnosci obszaréw zielonych dla mieszkancow,

e Zapotrzebowanie na edukacje ekologiczna.

o W obszarze Srodmiejskim miasta centralnego wystepujg, niekiedy znaczne, przekroczenia
dopuszczalnych poziomoéw hatasu.

Na obszarze TOF, szczegdlnie na terenie miasta rdzenia wystepujg obszary nadmierne
o zanieczyszczonego powietrza. Przekroczenia dopuszczalnych stezen gazéw i czgstek
statych generowane sg gtownie ze Zzrodet energetycznych i komunikacyjnych.

Schemat 13 Ochrona srodowiska - analizowane obszary

Ochrona srodowiska

Gospodarka

Gospodarka odpadami i Ochrona terenéw Ochrona przed Ochrona
ochrona

wodno-$ciekowa : . zielonych hatasem powietrza
powierzchni

ziemi

&N

Zrédfo: Opracowanie wtasne
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W ramach kazdego z powyzszych obszarow wskazane zostaty kluczowe wyzwania oraz potrzeby
inwestycyjne.

Gospodarka wodna i sciekowa

Na obszarze objetym analizg wystepujg wyrazne dysproporcje pomiedzy rozwojem sieci kanalizacji
sanitarnej a dostepnoscig sieci wodociggowe;.

Na ponizszym wykresie zaprezentowano stan rozwoju sieci kanalizacji sanitarnej na terenie
Torunskiego Obszary Funkcjonalnego.

Wykres 48 Odsetek mieszkancéw majacych dostep do sieci kanalizacyjnej na terenie TOFw 2012r.
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Na kolejnym wykresie pokazany zostat stan rozwoju sieci wodociggowej na terenie Torunskiego
Obszaru Funkcjonalnego.
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Wykres 49 Odsetek mieszkancow TOF korzystajacych z instalacji wodociggowej w 2012 r.
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Zrédfo: Bank Danych Lokalnych

Odsetek gospodarstw posiadajgcych dostep do sieci kanalizacyjnej jest istotnie nizszy, anizeli
gospodarstw z dostepem do sieci wodociggowej. Powoduje to koniecznosé stosowania zbiornikow
bezodptywowych, skutkiem czego moze by¢:
e Zanieczyszczenie wod podziemnych, wynikajagce z eksploatacji podziemnych zbiornikow
bezodptywowych,
e Zanieczyszczenie gleb i powierzchni ziemi,
e Zanieczyszczenie wéd powierzchniowych.

Stosowanie takiego typu zbiornikéw ma negatywny posredni wpltyw na organizmy wodne. Poprzez
zaburzenie rownowagi biologicznej wéd moze sie takze przyczyniaé do eutrofizacji rzek i zbiornikow
wod powierzchniowych. Stwarza takze zagrozenie zanieczyszczeniem uje¢ wod dla potrzeb
zaopatrzenia miasta. Zanieczyszczenie wod podziemnych moze spowodowaé przedostanie sie
zanieczyszczen do zasobow wody pitnej i uniemozliwienie ich dalszej eksploataciji.

Na skutek postepujgcej urbanizacji wystepuje takze potrzeba usprawnienia odprowadzenia wod
opadowych i ich retencjonowania. Niedostatecznie skuteczna sie¢ kanalizacji deszczowej moze
powodowacé lokalne podtopienia lub zalania obiektéw po wystgpieniu intensywnych opadow.

Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi

Systemy gospodarki odpadami opierajg sie o istniejgcg infrastrukture i odpowiadajg biezgcym
potrzebom w tym zakresie. Rozbudowa obszaréw zamieszkania oraz zmiany struktury tych obszaréw
wymusza ciggte dostosowywanie systemu oraz poprawe jego dostepnoéci. Brak takich dziatan
powoduje zagrozenie niewydolnoscig systemu, co skutkuje wzrostem zagrozenia powstawania tzw.
dzikich wysypisk lub pozbywania sie odpadéw w sposoéb nieuprawniony.

Kluczowg inwestycjg z punktu widzenia gospodarki odpadami na terenie TOF jest projekt budowy
Zaktadu Termicznego Przeksztatcania Odpadéw Komunalnych. Zakitad jest budowany na terenie
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Bydgoszczy i ma stuzyé zaréwno mieszkancom aglomeraciji bydgoskiej jak i torunskiej. Zaktad ma by¢
gotowy z korncem 2015 r. Wydajnos$¢ instalaciji wyniesie 180 tys. ton/rok.

Jednym z najwiekszych wyzwan TOF w zakresie ochrony powierzchni ziemi jest zagrozenie
wynikajgce z odpaddw zalegajgcych na niezrekultywowanych terenach poprzemystowych. Brak petne;j
wiedzy na temat stopnia i zakresu zanieczyszczeh na terenach poprzemystowych powoduje
zagrozenie zanieczyszczeniem wod Wisty i Battyku. Zanieczyszczenia w postaci odpadow
przemystowych czy substanciji chemicznych poprodukcyjnych (ktérych obecno$¢ na tych obszarach
jest bardzo prawdopodobna) na skutek wyptukiwania przez wody opadowe mogg przedostawac sie w
glab gruntu do woéd podziemnych. Wraz ze sptywem wod podziemnych zanieczyszczenia migruja,
obejmujac swym zasiegiem coraz wiekszy obszar. W konsekwencji mogg zagrozi¢ poziomom
wodonosnym, ktére stuzg zaopatrzeniu mieszkancéw w wode. Mogg réwniez przedostaé sie do wod
rzeki Wisty i w dalszej kolejnosci do wod Battyku. Obecno$¢ zanieczyszczeh w wodach podziemnych
eliminuje mozliwo$¢ ich wykorzystania, a zanieczyszczenie wod rzeki Wisty i Battyku moze miec¢
bardzo negatywny wptyw na zycie i rozwdj organizmow wodnych.

Ochrona terenéw zielonych

Naturalne zbiorniki wodne i rzeki na terenie miast:
Stanowig lokalne ekosystemy,
Poprawiajg lokalne stosunki wodne,
Stanowig miejsca rekreacji i wypoczynku,
Petnig role korytarzy ekologicznych.

Naturalne zbiorniki wodne poza obszarami miast spetniajg podobne funkcje jak w miescie, petnigc
jednoczesnie w wiekszym stopniu role siedlisk lub obszaréw bytowania flory i fauny a takze korytarzy
ekologicznych.

Elementami $rodowiska w miescie sg obszary zadrzewien, parki, zielehce i ogrody. Brak ich ochrony
spowoduje postepujgcg degradacje, utrate ich funkcji przyrodniczych oraz utrate dostepnosci tych
terendw dla ludzi. Skutkiem zaniechania dziatah w tym zakresie jest takze utrata obszaréw cennych z
historycznego i kulturowego punktu widzenia. Dotyczy to w szczegodlnosci parkéow zabytkowych czy
innych obszaréw, gdzie wystepuje cenny starodrzew lub historyczne zatozenia parkowe. Utrzymanie
terenéw zielonych jest bardzo wazne takze ze wzgledu na spetnianie przez nie w wielu wypadkach
funkcji korytarzy ekologicznych i enklaw bioréznorodno$ci.

Do elementéw s$rodowiska poza granicami miast zaliczy¢ mozemy gtdwnie obszary laséw,
niezagospodarowane obszary tgk, zadrzewienia srédpolne. Brak ich ochrony spowoduje — tak jak w
poprzednim przypadku — postepujaca degradacje, utrate ich funkcji oraz utrate dostepnosci tych
terenéw dla ludzi.

Brak zagospodarowania nabrzezy spowoduje zjawisko odwrdcenia sie miast od rzek. W Toruniu
koryta rzek majg szczegdlne znaczenie jako element mogacy fgczy¢ i komunikowaé inne obszary i
tereny zielone. Brak dziatah w tym obszarze moze spowodowaé utrate unikalnego charakteru tej
czesci przestrzeni miejskiej.

Ochrona przed halasem

Jednym z najbardziej miarodajnych wskaznikéw stosowanych w mapach akustycznych jest
dlugookresowy $redni poziom dzwieku LDWN. Dopuszczalne wartosci tego wskaznika sg rézne w
zalezno$ci od typu zabudowy i funkcji poszczegdlnych czesci obszaru miejskiego. | tak, przyktadowo
dla zabudowy jednorodzinnej wynoszg 64 dB, dla zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej 68 dB a dla
zabudowy srédmiejskiej miast 70 dB. Wartosci tego wskaznika sg okresdlane w opracowywanych dla
miast mapach akustycznych.
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Jak mozna zauwazy¢ na ponizszej mapie zakres wystepowania natezenia hatasu wyzszego od
podanych dopuszczalnych pozioméw na terenie Torunia jest niewielki i dotyczy jedynie obszaréw
bezposrednio sgsiadujacych z gtéwnymi trasami komunikacyjnymi.

Mapa 14 Poziom natezenia halasu komunikacyjnego w Toruniu w 2012 r.
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Zrédto: Portal mapy akustycznej miasta Torunia

Hatas komunikacyjny wptywa bardzo negatywnie na komfort zycia oraz na zdrowie cziowieka.
Dtugotrwate przebywanie w obszarach o podwyzszonym poziomie hatasu moze powodowaé uczucie
zmeczenia, rozdraznienia. W skrajnych wypadkach moze dochodzi¢ do choréb stuchu lub standw
nerwicowych. Hatas wptywa takze negatywnie na zwierzeta, ograniczajgc obszary ich bytowania. Brak
dziatan na rzecz eliminacji zrodet hatasu lub dziatan ograniczajgcych skutki hatasu moze powodowac
zmniejszenie atrakcyjnosci terendéw, na ktérych wystepujg takie przekroczenia. W skrajnych
sytuacjach tereny trwale zagrozone nadmiernym hatasem sg zagrozone ograniczeniem mozliwoéci ich
wykorzystania lub degradacja.

Ochrona powietrza

Na obszarze TOF, szczegdlnie na terenach miasta rdzenia wystepuja obszary nadmierne
zanieczyszczonego powietrza. Przekroczenia dopuszczalnych stezen gazéw i czastek statych
generowane sg gtownie ze zrédet energetycznych i komunikacyjnych. Na ponizszej mapie
zobrazowany zostat poziom zanieczyszczenia powietrza na terenie Torunia.
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Mapa 15 Poziom zanieczyszczenia powietrza czgstkami staltymi w strefie miasta Toruniaw 2011 r.
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Zrédto: Aktualizacja Programu Ochrony Powietrza dla Strefy Miasto Torun

Nadmierne zanieczyszczenie powietrza wptywa negatywnie na zdrowie i komfort zycia w obszarach
nim objetych. Substancje stanowigce zanieczyszczenie, jesli wystepujg w nadmiernych ilosciach,
skutkujg zwiekszeniem czestotliwosci wystepowania chorob drég oddechowych czy alergii. W
niektorych sytuacjach mogg by¢ réwniez zrédtem ucigzliwosci zapachowych. Powoduje to obnizenie
samopoczucia 0sob narazonych na przebywanie w takich obszarach. Przyczyng takich zjawisk jest
miedzy innymi eksploatacja piecow oraz kottdéw grzewczych starszego typu, w ktérych paliwem jest
wegiel i miat. Stosowanie nowoczesnych zrédet ciepta oraz wigczanie obiektéw do zintegrowanych
sieci cieptowniczych pozwala na eliminacje tych zjawisk. Dodatkowym efektem tych dziatan jest
ograniczenie mozliwosci spalania odpaddéw. Kolejnym zZrédtem tzw. niskiej emisji92 jest komunikacja
samochodowa. Emisje ze Zrédet komunikacyjnych pozwoli ograniczy¢ silne wspieranie rozwoju
niskoemisyjnego transportu publicznego.

% Niska emisja to emisja szkodliwych gazéw i pyldw, generowana przez domowe piece grzewcze i lokalne kottownie weglowe,
gdzie wegiel o niskich parametrach spalany jest w sposéb nieefektywny. Charakterystyczne jest to, ze jest ona generowana
przez liczne zrédia, ktére oddajg do atmosfery niewielkie ilosci zanieczyszczen. Innym Zzrédtem niskiej emisji sg $rodki
komunikacji, a takze wtérna emisja zanieczyszczen, np. z drég czy chodnikéw.
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3.

Analiza SWOT

Niniejszy rozdziat stanowi podsumowanie diagnozy przeprowadzonej dla TOF.

Ponizej zaprezentowana zostata analiza SWOT dla Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego. Do analizy
zostaty wykorzystane wyniki prac zrealizowanych w ramach szeregu badan i analiz przeprowadzonych
dla poszczegolnych obszaréw tematycznych, zostaty one nastepnie posegregowane na cztery grupy
(cztery kategorie czynnikow strategicznych), zgodnie z powszechnie stosowang metodologig SWOT:

3.1.

S (Strengths) — mocne strony: wszystko to, co stanowi atut, przewage, zalete regionu;
W (Weaknesses) — stabe strony: wszystko to, co stanowi stabos¢, bariere, wade regionu;

O (Opportunities) — szanse: wszystko to, co stwarza dla analizowanego regionu szanse
korzystnej zmiany;

T (Threats) — =zagrozenia: wszystko to, co stwarza dla analizowanego obiektu
niebezpieczenstwo zmiany niekorzystne;.

Analiza SWOT

Tabela 42. Mocne i stabe strony, szanse i zagrozenia w analizowanych obszarach

Gospodarka i rynek pracy w tym aspekty spoteczne

MOCNE STRONY | StABE STRONY
Gospodarka: Gospodarka:

e Konkurencyjny poziom wynagrodzenh o Niewielka dostepno$c¢ terenow

na tle innych aglomeracji miejskich w inwestycyjnych w parkach

kraju przemystowych i technologicznych oraz
e Dobra dostepnosc¢ transportowa terenéw wchodzgcych w sktad SSE

regionu biorgc pod uwage centralne o Niewielka dostepnos¢ duzych i

potozenie na mapie kraju nowoczesnych powierzchni biurowych
¢ Rosngca rozpoznawalno$c¢ regionu o Niskie pokrycie obszaru TOF

jako lokalizacji inwestycji z sektora miejscowymi planami

BPO/SSC zagospodarowania przestrzennego
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MOCNE STRONY

StABE STRONY

Niska skutecznos¢ pozyskiwania
inwestycji zagranicznych,
obstugiwanych przez instytucje
centralne.

Rynek pracy:

Szeroka baza absolwentéw szkot
wyzszych na terenie TOF lub w jego
bezposrednim sgsiedztwie

Rynek pracy:

Niski poziom dostosowania rodzaju i
poziomu kwalifikacji do wymogow rynku
pracy

Wysoka liczba oséb diugotrwale
bezrobotnych

Odptyw dobrze wyksztatconej kadry do
innych metropolii (Warszawa, Poznan,
Gdansk)

Aspekty spoteczne:

Posiadanie dobrych praktyk w zakresie
tworzenia dtugookresowych programoéw
aktywizacji os6b wykluczonych
Wysoka pozycja Torunia w rankingach
jakosci zycia i zadowolenia z miejsca
zamieszkania

Aspekty spoteczne:

Brak systemowych rozwigzan w
zakresie pomiaru efektywnosci
interwenciji stuzb spotecznych (walka z
uzaleznieniami, bezrobociem)
Nieadekwatny system motywacyjny dla
pracownikow ww. stuzb
Niewystarczajgca dostepnosé
asystentéw i opiekundw rodziny i os6b
starszych

Brak wystarczajacej liczby miejsc w
osrodkach opieki catodobowej

Niski poziom zlecania na zewnatrz
Swiadczenia ustug pomocy/opieki
spotecznej

SZANSE ZAGROZENIA

Wystepowanie branz o zakorzenionej
tradyciji lokalnej (np. farmaceutyczna,
przemyst elektromaszynowy,przemyst
spozywczy) przy silnym wsparciu B+R
— wyrazna ,smart” specjalizacja

Starzenie sie spoteczenstwa
przewidywane zwiekszajgce sie
obcigzenie systemu opieki spoteczne;j

Dalsza poprawa skomunikowania TOF
z innymi o$rodkami, jako wzmocnienie
atrakcyjnosci poprzez lepszy dostepu
do rynkéw metropolii takich jak:
Warszawa, Poznan, Gdansk

Rosnaca sita dojrzatych metropolii
osciennych, jako zagrozenie dla
konstytuujacej sie metropolii Bydgosko
— Torunskiej w zakresie drenazu
kapitatu ludzkiego i inwestycyjnego

Standaryzacja i zwiekszenie poziomu
wspotpracy jednostek nakierowanych na
interwencje w sferze spotecznej szansg
na zwiekszenie skutecznosci
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SZANSE ZAGROZENIA

oddziatywania przy mniejszym budzecie

¢ Kompleksowy program asysty w
zakresie monitorowania loséw osdb
objetych programami prowadzonymi
przez stuzby dziatajgce w sferze
spotecznej jako narzedzie poprawy
efektywnosci.

e Poprawa dopasowania struktury
ksztatcenia do potrzeb lokalnego rynku

pracy

e Poprawa wspotpracy pomiedzy
przedsiebiorstwami, uczelniami
wyzszymi oraz instytucjami otoczenia
biznesu

o Wozrost popularnosci ksztatcenia

zawodowego i technicznego

Transport i infrastruktura

Infrastruktura transportowa i teleinformatyczna

MOCNE STRONY

Sie¢ szlakow komunikacyjnych:

e Ponadprzecietnie rozwinieta
infrastruktura drogowa i kolejowa

e Przeprowadzone modernizacje linii
kolejowych poprawiajgce ich stan i
dopuszczalne predkosci

o Bliskosc¢ europejskich szlakow wodnych
E40i E70

StABE STRONY

Sie¢ szlakow komunikacyjnych:

e Ograniczona ptynnos¢ ruchu na
najbardziej obcigzonych odcinkach

o Niska jakos¢ drég (30% wymaga
natychmiastowego remontu)

e Brak szybkiego potgczenia
komunikacyjnego Bydgoszcz — Torun

o Niedostatecznie rozwiniete ciggi
obwodowe miasta Torunia

Komunikacja publiczna:

e Bezposrednie potgczenia kolejowe i
autobusowe z najwiekszymi osrodkami
w kraju

e  Stosunkowo dobrze rozbudowany
transport miejski w Toruniu

e Rozbudowana siatka regionalnych i
dalekobieznych potaczen kolejowych

e Konkurencyjne czasy przejazdow

pociggoéw do najwiekszych miast w

Komunikacja publiczna:

o Przestarzaty tabor niespetniajacy
wymogow niskoemisyjnosci

o Niewielka liczba rozwigzan
usprawniajgcych transport (buspasy,
rozwigzania z elementami ITS)

e Uboga sie¢ transportu podmiejskiego

e Niski poziom integracji réznych form
transportu (Park & Ride, wezty
multimodalne)
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MOCNE STRONY

Polsce

e Funkcjonujgcy port lotniczy w sgsiedniej
Bydgoszczy obstugujgcy regularne
potaczenia miedzynarodowe, a takze
potgczenie z Warszawg

o Realizacja wdrozenia etapu pierwszego
projektu ,Bilet metropolitalny”

StABE STRONY

e Niski poziom zaufania mieszkancow do
komunikacji publicznej

Sciezki rowerowe:

o Wysoka swiadomos¢ atrakcyjnosci i
potencjatu rozwojowego zwigzanego z
transportem rowerowym

Sciezki rowerowe:

¢ Niezintegrowana i niespojna sie¢
Sciezek rowerowych

e Braki w malej architekturze powigzanej
ze szlakami rowerowymi

o Niewystarczajgcy poziom
informacji/promoc;ji dotyczacej
korzystania ze sciezek

Zagadnienia dodatkowe z obszaru
Infrastruktura:

o Witasnosc¢ punktéw oswietleniowych po
stronie przedsigbiorstw energetycznych
co utrudnia przeprowadzenie procesow
ich modernizacji

e Niski poziom wspétpracy operatorow z
zarzgdcami transportu publicznego —
brak wtasciwej integracji rozwigzan
transportowych na poziomie TOF

Infrastruktura teleinformatyczna:

o Wysoki stopien pokrycia dostepem do
Internetu - fgcznie (powyzej Sredniej
krajowej biorgc pod uwage takze
operatorow mobilnych)

¢ Rozbudowana sie¢ swiattowodowa na
terenie miasta Torunia

Infrastruktura teleinformatyczna:

o Wysokie zr6znicowanie w dostepie do
Internetu (od 100% w Toruniu do 0% w
niektorych miejscowosciach obszaru
TOF)

e Relatywnie mata dostepnos¢ Internetu
Swiattowodowego poza Toruniem

SZANSE

Infrastruktura:

e Budowa odcinkéw drég ekspresowych
S5 i S10 oraz podniesienie jakosci i
standardu istniejgcych drog

e Modernizacja linii kolejowych na
obszarze catego kraju

e Zmodernizowanie linii kolejowej
taczacej Bydgoszcz z Toruniem i
zwigzany z tym krétki czas podrézy
miedzy dwoma osrodkami

ZAGROZENIA ‘

Infrastruktura:

e Niewystarczajgca przepustowosé
istniejgcych drég dla zwiekszonego
ruchu w przysztosci

e Brak wystarczajgcych srodkéw
dostepnych w przysztosci na utrzymanie
infrastruktury drogowej

e Planowanie kolejnych inwestycji
infrastrukturalnych niespetniajacych
standardéw i dobrych praktyk, np.
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SZANSE ZAGROZENIA

o Rozwdj sieci drég dla rowerdéw i budowa
potagczen pomiedzy drogami juz
istniejgcymi

o Wysoka swiadomos¢ w powiatach na
temat potrzeb w zakresie uzupetnienia
infrastruktury sieci $ciezek rowerowych
(wykonane odpowiednie dokumenty
planistyczne)

budowa mostu miejskiego bez sciezek
rowerowych czy chodnikéw itp.

e Odkfadana w czasie lub przeciggajgca
sie budowa drég ekspresowych

¢ Niewystarczajgce monitorowanie
potrzeb mieszkancdéw przy planowaniu
inwestycji drogowych

Komunikacja publiczna:

e Polgczenie peryferyjnych dzielnic
Torunia z centrum miasta dzieki nowym
potgczeniom realizowanym za pomocag
transportu publicznego

e Zakup nowoczesnego taboru

¢ Integracja i koordynacja ré6znych form
transportu publicznego

e Petne wprowadzenie systemu Biletu
Metropolitalnego (Etap Il — caty BTOF)

Komunikacja publiczna:

o Dalszy odptyw pasazerow do
komunikacji indywidualnej

e Degradacja jakosci taboru,
niezabezpieczone $rodki na utrzymanie
i wymiane taboru w budzecie miast

o Niewykorzystywanie potencjatu Portu
Lotniczego w Bydgoszczy ze wzgledu
matg liczbe potgczen

o Nieprzetozenie sie dotacji dla
przewoznika lotniczego na korzysci
gospodarcze dla regionu

o  Wozrost kosztéw rozwoju infrastruktury
transportu publicznego, np. poprzez
coraz bardziej rygorystyczne standardy
emisyjnosci

Infrastruktura teleinformatyczna:

o |l etap rozbudowy sieci swiattowodowej
na terenie wojewodztwa (+77km do
2015r.)

e Postepujgca cyfryzacja proceséw zycia
spotecznego i gospodarczego

Infrastruktura teleinformatyczna:

e Rosngca cyberprzestepczosé

¢ Niedopasowanie jakosci infrastruktury i
jej pokrycia do zwiekszajgcych sie
potrzeb

Infrastruktura kubaturowa

MOCNE STRONY

Termomodernizacja:

o |Istniejgca Swiadomosé potrzeb dot.
rewitalizacji i termomodernizacji
(opracowane diagnozy)

StABE STRONY

Termomodernizacja:

e Brak jednolitego systemu oceny potrzeb
termomodernizacyjnych na terenie TOF
(rozne wskazniki i mierniki)

e Niska efektywnos$c¢ energetyczna
budynkéw uzytecznosci publicznej
(niewielka liczba obiektow
zmodernizowanych z wdrozonymi
systemami zarzgdzania energig)

o Duzy odsetek budynkéw
wybudowanych w latach 1945 — 1970,
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MOCNE STRONY

w technologiach niespetniajgcych

StABE STRONY

wspotczesnych standardéw
Wysoki poziom wskaznikéw niskiej
emisji wptywajacych negatywnie na
poziom zycia mieszkahcow

Rewitalizacja aspekty spoteczne:

Duze doswiadczenie w realizacji
projektow rewitalizacyjnych
finansowanych z funduszy
zewnetrznych w perspektywie (2007-
2013)

Rewitalizacja aspekty spoteczne:

Wystepowanie obszardow, w ktorych
zdiagnozowano istotne problemy
spoteczno-gospodarcze (zagrozenie
wykluczeniem), gtéwnie w zakresie
bezrobocia dtugotrwatego oraz
degradaciji tkanki miejskiej (obszary do
rewitalizaciji)

Wysoki odsetek osob pobierajacych
zasitki z pomocy spotecznej, zasitki dla
bezrobotnych

Rewitalizacja aspekty infrastrukturalne:

Swiadomo$é wagi kompleksowego
oddziatywania na przestrzen publiczng
Posiadanie wartosciowych zasobow
urbanistycznych stanowigcych
kulturowe dziedzictwo (w tym obiekty
wpisane na Liste Swiatowego
Dziedzictwa Kulturowego i Naturalnego
UNESCO)

Rewitalizacja aspekty infrastrukturalne:

Postepujgca degradacja zabytkowych
centrow miast (szczegdlnie
zabytkowego miasta rdzenia)

Duza ilos¢ obiektéw pod ochrong
konserwatorskg wymagajgcych
interwenciji (wiekszy koszt i wydtuzajgce
sie procedury)

Potrzeba poprawy stanu substancji
mieszkaniowej

Wysoki poziom barier
architektonicznych w przestrzeni
miejskiej (niepetnosprawni)
Zauwazalny brak spojnego systemu
terendw rekreacyjno-wypoczynkowych
oraz braki w skomunikowaniu istniejgcej
bazy obszardw i obiektéw rekreacyjno-
wypoczynkowych

SZANSE

Zrewitalizowanie obiektéw o duzej
wartosci historycznej i turystycznej —
czynnik poprawiajgcy atrakcyjnosé
miast TOF

ZAGROZENIA ‘
Dezurbanizacja centréw miast

Dalsza poprawa efektywnosci
energetycznej - spadek
zapotrzebowania na energie

Nasilajgce sie patologie spofteczne
charakterystyczne dla wielkich miast

Rozwdj miast w kierunku ,,do wewnatrz”
CO generuje oszczednosci
funkcjonowania systemu

Rosngce bezrobocie wsrdd niektérych
grup wiekowych (szczegdlnie wsrod
kobiet i mtodziezy)
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Starzejgce sie spoteczenstwo

Edukacja

MOCNE STRONY

System edukacji jako catosc¢:

100% wspédtczynnik skolaryzacji w
szkotach podstawowych i gimnazjach
Pozytywne przyktady wspotpracy
Liceum Akademickiego z UMK (jedna z
najlepszych szkot srednich w Polsce)
Doswiadczenie w realizacji programéw
rozwojowych szkét w perspektywie
2007-2013

Doswiadczenie w realizacji programow
stypendialnych i nagréd dla najlepszych
uczniow

Rozbudzanie ciekawosci

Swiata i zainteresowania naukami
przyrodniczymi, technicznymi oraz
réznorodnymi formami aktywnosci
kulturalnej i artystycznej wséréd dzieci i
miodziezy w Centrum Nowoczesnosci
Mtyn wiedzy

System edukacji jako catosc¢:

StABE STRONY

Wystepujgce dysproporcje w poziomie
ksztatcenia pomiedzy miastem rdzenia
a gminami o$ciennymi

Niska efektywnos¢ ksztatcenia

i niewystarczajgcy poziom
wykorzystania TIK

Staba baza infrastrukturalna

i dydaktyczna, w tym sportowa
Niewystarczajgcy poziom doradztwa
zawodowego na kluczowych etapach
ksztatcenia

Niedostateczny poziom wspétpracy
pomiedzy szkotami oraz z zewnetrznymi
instytucjami wspierajgcymi nauczycieli
i uczniow

Zbyt mato zaje¢ rozwijajgcych u dzieci
kreatywnos¢, przedsiebiorczosé,
samodzielnos¢

Edukacja przedszkolna:

Wzrastajgca liczba placowek
przedszkolnych i upowszechnianie sie
wychowania przedszkolnego

Edukacja przedszkolna:

Nizszy niz $rednia krajowa odsetek
dzieci objetych opiekg przedszkolng —
brak wystarczajgcej ilosci placéwek na
terenach wiejskich

Wystepowanie duzych dysproporcji w
dostepnosci do opieki przedszkolnej
pomiedzy gminami TOF

Staba baza infrastrukturalna

i dydaktyczna przedszkoli zwtaszcza na
terenach wiejskich

Ksztatcenie zawodowe:

Niepetne dopasowanie oferty
ksztatcenia do rynku pracy
Niedostateczny poziom wspétpracy
Z przedsiebiorcami

Zréznicowany stan techniczny bazy
dydaktycznej do nauki zawodu
(warsztaty, pracownie)
Niewystarczajgca liczba nauczycieli
przedmiotéw zawodowych oraz
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MOCNE STRONY

StABE STRONY

praktycznej nauki zawodu

Wieksze zainteresowanie mtodziezy
ksztatceniem w liceach
ogolnoksztatcgcych niz ksztatceniem
zawodowym

Szkolnictwo wyzsze:

Szybko rosnagcy odsetek oséb
posiadajgcych wyzsze wyksztatcenie
Rozpoznawalny w skali kraju publiczny
uniwersytet UMK (bardzo wysokie
oceny szczegolnie dla wybranych
wydziatéw)

Unowoczesnienie bazy naukowej

i dydaktycznej uczelni dzieki realizac;ji
projektow UE

Rosngca liczba kierunkow studiow
oferowanych przez uczelnie

Aktywna dziatalno$¢ akademickich biur
karier

Rosngca wsréd studentéw popularnosé
kierunkéw technicznych

Szkolnictwo wyzsze:

Niski w poréwnaniu do innych regionéw
odsetek oséb posiadajgcych wyzsze
wyksztatcenie (14 miejsce wsrod
wojewodztw)

Kierunki studiow niedopasowane do
wymogow rynku pracy, niewielki
odsetek absolwentéw kierunkéw
technicznych

Niski poziom wspoipracy pomiedzy
uczelniami oraz firmami w regionie
zarowno na polu praktyk, stazy jak i w
sferze naukowej

Niskie oceny uczelni wyzszych w
miedzynarodowych rankingach
uwzgledniajgcych osiggniecia naukowe
i badawcze

Ograniczone mozliwosci realizacji
nowych dziatan przez biura karier i
prowadzenia lepszego monitoringu
loséw absolwentow

SZANSE

Zmniejszajgca sie liczba uczniéw w klasach
umozliwiajgca:

Zindywidualizowane podejscie do
ucznia, w tym na lepszg prace z
uczniem stabszym i wybitnym, co jest
szansg na podniesienie jakosci
Wzrost swiadomosci co do
koniecznosci zmian w szkolnictwie -
wprowadzenie zmian projakosciowych
w systemie szkolnictwa

ZAGROZENIA

Spadajgca populacja dzieci w wieku
przedszkolnym i szkolnym skutkujgca
likwidacja klas i szkot.

Uruchomienie kompleksowego i
systemowego monitoringu sytuacji na
rynku pracy, wdrozenie rozwigzan
prognostycznych i loséw absolwentéw

Rosnace negatywne zachowania wsréd
uczniéw (wzrost agresiji, uzaleznien),
spadek autorytetu nauczycieli
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SZANSE

ZAGROZENIA

umozliwiajgce lepsze dopasowanie
profilu absolwentéw do potrzeb
przedsigebiorcow

Aktywizacja uczelni w zakresie:

Tworzenia nowych kierunkéw
nauczania w uzgodnieniu ze
Srodowiskiem lokalnych
przedsiebiorcow

Indywidualizacji nauczania na
uczelniach

Silnej promociji uczelni poza regionem
celem przyciggania zdolnej miodziezy

Rosnace problemy finansowe uczelni
publicznych zwigzane m.in. z
utrzymujgcym sie nizem
demograficznym w grupie wiekowej 19-
24 lata

Kultura i ochrona dziedzictwa

MOCNE STRONY

System instytucjonalny:

Udziat miasta rdzenia w
migdzynarodowych sieciach
kulturalnych (np. Obywatelskie
Partnerstwo dla Kultury 2016)
Bogactwo obiektow zabytkowych
Intensywny ruch turystyczny jako wazny
element rozwoju spoteczno-
gospodarczego

StABE STRONY

System instytucjonalny:

Koncentracja instytucji kultury w
miastach-rdzenia (niewystarczajgca
liczba instytucji poza miastami rdzenia)
Znaczne potrzeby modernizacyjne
domow kultury i bibliotek w tym
potrzeby finansowe w zakresie
konserwacji obiektow zabytkowych
Duze dysproporcje w wydatkach na
kulture w uktadzie miasto/wies

Oferta dla mieszancow:

Oddolna aktywnos¢ instytuciji kultury na
rzecz promocji wydarzen kulturalnych
Inicjowanie wspotpracy przez instytucje
kultury z podmiotami biznesowymi

Oferta dla mieszancow:

Brak spojnej promocji oferty kulturalnej
oddziatujgcej takze poza obszarem
funkcjonalnym

Brak systemowych rozwigzan w
zakresie edukaciji kulturalnej dzieci i
miodziezy

Niski poziom uczestnictwa w kulturze
mieszkancow TOF

[l sektor dla kultury:

Zréznicowana oferta organizacji
pozarzadowych w obszarze TOF i
oferowanie uczestnictwa w
niestandardowych wydarzeniach
kulturalnych

[l sektor dla kultury:

Brak systemowego wsparcia dla NGO”s
aktywnych w sferze kultury

Il sektor bardzo stabo rozwiniety na
obszarach wiejskich

Trudnosci w pozyskiwaniu
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MOCNE STRONY StABE STRONY

zewnetrznych $rodkéw finansowych np.
nieumiejetno$¢ pozyskiwania
sponsorow

SZANSE ZAGROZENIA

Wykorzystanie istniejgcego duzego
potencjatu instytucji kultury

Niewykorzystanie potencjatu tkwigcego
we wspotpracy i wzajemnym
uzupetnianiu oferty kulturalnej przez
poszczegolne instytucije.

Niedofinansowanie instytucji kultury i
organizacji pozarzagdowych —
ograniczanie oferty kulturalnej

Wspdlna promocja kultury BOF i TOF —
atrakcyjna oferta dla turystow i
inwestoréw

Rywalizacja o tych samych odbiorcéw
pomiedzy Toruniem a Bydgoszczg

Ochrona zdrowia

MOCNE STRONY

Infrastruktura opieki medycznej:

Poprawa zaopatrzenia w sprzet

i aparature medyczng oraz remonty

i modernizacje infrastruktury z
wykorzystaniem m. in. Srodkéw unijnych

Infrastruktura opieki medycznej:

System opieki zdrowotnej:

StABE STRONY

Nieodpowiadajgca wymaganiom
prawnym infrastruktura placowek
ambulatoryjnej opieki zdrowotnej
Niedostosowana infrastruktura w opiece
nad osobami starszymi i
niepetnosprawnymi
Nieodpowiadajgca potrzebom
demograficznym i epidemiologicznym
struktura t6zek

Niedoinwestowanie placowek zdrowia
na poziomie gmin

Niski poziom wspotpracy w zakresie
Swiadczen zdrowotnych i profilaktyki
pomiedzy jednostkami ochrony zdrowia,
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osrodkami naukowymi, dydaktycznymi,
jednostkami samorzgdu terytorialnego
z podmiotami systemu opieki
zdrowotnej

e Niska $wiadomos$c¢ zdrowotna
mieszkancow

o Duze zréznicowanie terytorialne
w stanie zdrowia

Swiadczenia:

e Dobre czasy dojazdu zespotéw
ratownictwa medycznego na wezwania
(Torun w 2012 r. - 5 min., wojewddztwo
w roku 2012 - 6,39 min.)

Swiadczenia:

e Staba koordynacja realizacji
diugofalowych dziatan i programoéw
w zakresie promociji i profilaktyki
zdrowia

e Braki w zakresie dostepu do niektérych
Swiadczen (psychiatrii dzieciecej,
psychiatrycznej opieki Srodowiskowej,
rehabilitacii)

e Stabo rozwinieta opieka geriatryczna,
dlugoterminowa, paliatywno-hospicyjna
a takze wsparcie dla osob przewlekle
chorych, niepetnosprawnych i ich
opiekunow

Kadra medyczna:

e Mozliwos¢ ksztatcenia w zawodach
medycznych (Collegium Medicum)

Kadra medyczna:
o Niedobory kadrowe lekarzy specjalistow

SZANSE

o Rozwoj sektora turystyki zdrowotnej

e Wozrost Swiadomosci mieszkancow
i decydentow w zakresie utrzymania
i poprawy stanu zdrowia poprzez
profilaktyke i promocje zachowan
prozdrowotnych

o Wazrost aktywnosci instytuciji
pozarzgdowych w zakresie ustug
profilaktyki i promocji zdrowia, a takze
pomocy dla oséb przewlekle chorych,
niepetnosprawnych, starszych i ich
opiekunéw

e Wdrazanie nowoczesnych technologii
informatycznych, wspierajacych
zarzgdzanie w ochronie zdrowia oraz
systemu informacji medycznej

e Stworzenie sieci powigzan miedzy
jednostkami o réznych profilach
leczniczych, réznych stopniach
referencyjnych, szczegolnie poprzez
wypracowanie procedur czy uméw

ZAGROZENIA

e Niekorzystne zmiany demograficzne
(starzenie sie spoteczenstwa — typowe
dla wszystkich regionéw)

¢ Niewystarczajgce dostosowanie
infrastruktury i organizacji systemu
ochrony zdrowia do proceséw
demograficznych

e Pogtebianie sie negatywnych tendenc;ji
epidemiologicznych dotyczacych chordb
cywilizacyjnych

e Staba integracja podmiotéw z obszaru
funkcjonalnego Bydgoszczy i Torunia
na rzecz zdrowia spotecznosci jako
dobra wspdlnego

e Wzrost odsetka os6b uzaleznionych od
srodkow psychoaktywnych
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SZANSE ZAGROZENIA

dotyczacych przekazywania pacjenta
wraz z kompleksowg informacjg o jego
stanie zdrowia do specjalistycznych
osrodkéw

Wdrozenie systemow zarzgdzania
jakoscig w placéwkach opieki
zdrowotnej, informatyzacja

Ochrona srodowiska

MOCNE STRONY

Ochrona wod:

Duze zasoby wodne, istotna rola ciekéw
wodnych w rozwoju gospodarczym i
spotecznym TOF

Dobre praktyki w zakresie tworzenia
pilotazowych programow wspierajgcych
wigczanie gospodarstw domowych do
sieci kanalizacyjnej oraz budowy
przydomowych oczyszczalni Sciekéw

Ochrona waod:

StABE STRONY

Niski poziom zwodociggowania w
wybranych gminach (ponizej sredniej
krajowej)

Relatywnie niski stopien skanalizowania
poza Toruniem

Niewykorzystane moce niektérych
istniejgcych oczyszczalni Sciekow

Duza ilos¢ gospodarstw domowych
nieprzytaczonych do sieci kanalizacyjnej
(zbiorniki bezodptywowe)

Ochrona powietrza:
Dobre praktyki w zakresie tworzenia
pilotazowych systeméw wsparcia na
rzecz likwidacji tzw. niskiej emisji

Ochrona powietrza:

Wysoki stopieh skazenia powietrza
(zanieczyszczenia generowane ze
zrodet energetycznych i
komunikacyjnych)

Ochrona innych elementéw Srodowiska:

Niskie zageszczenie punktéw
selektywnej zbiérki odpadow
Znaczny poziom natezenia hatasu
wzdtuz gtéwnych arterii
komunikacyjnych Torunia
Ograniczone zagospodarowanie
terendw nadrzecznych i zielonych
narazajgce je na niekontrolowang
antropopresje

Ekologia i obszary chronione:

Dobre praktyki w zakresie pilotazowych
programéw edukacyjnych na obszarach
jednej JST

Ekologia i obszary chronione:

Niski poziom swiadomosci ekologicznej
mieszkancow TOF

Nieaktualne i niepetne dane dotyczace
inwentaryzacji przyrodniczej
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SZANSE ZAGROZENIA

Rosngca popularnos¢ komunikacji
rowerowej

Zwiekszajacy sie ruch kotowy

Rosngce poparcie spoteczne dla
tworzenia multimodalnych rozwigzan
komunikacyjnych na obszarze miast
oraz terendw podmiejskich

Dezurbanizacja centréw miast i
migracje do gmin osciennych
wywotujgca presje na srodowisko

Wzrost oczekiwan spotecznych, co do
jakosci zycia (zielone i
zagospodarowane tereny wokot miejsc
zamieszkania), wzrost Swiadomosci
ekologicznej

Wzrost zagrozenia przekroczeniami
hatasu w centrach miast

Podnoszgce sie normy unijne w
zakresie ochrony srodowiska

Wzrost popularnosci instalacji
zmniejszajgcych szkodliwe
oddziatywanie na srodowisko —
przydomowe oczyszczalnie $ciekow,
instalacje solarne, energooszczedne
techniki budowlane

Redukcja zanieczyszczania powietrza
zwigzana zlikwidacjg zrodet niskiej emisji
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4. Wizja, misja oraz cele
strategiczne 1 operacyjne

Podstawg wyznaczania strategii dla rozwoju Torunskiego obszaru funkcjonalnego jest okreslenie misiji,
wizji celow strategicznych oraz celéw operacyjnych jego rozwoju:

e Misja obszaru funkcjonalnego okresla¢ ma kluczowe zadanie, najwazniejszy cel
funkcjonowania Bydgosko-Torunskiego Obszar Funkcjonalnego. Misja odpowiada¢ ma na
pytanie w jakim celu Bydgosko-Toruriski Obszar Funkcjonalny zostat powotany i komu
powinien stuzyé.

e Wizja obszaru funkcjonalnego okresla¢ powinna docelowy obraz funkcjonowania obszaru,
ktéry pozwalat bedzie na osiggniecie misji. Wizja odpowiada¢ powinna na pytania jak
wygladaé powinien obszar funkcjonalny, aby by¢ w stanie efektywnie realizowa¢ wyznaczong
misje.

e Cele strategiczne, bedace pochodng wnioskéw z przeprowadzonej diagnozy, misji oraz wizji

regionu wskazywac¢ powinny kluczowe priorytety i kierunki dziatan, ktérych podjecie jest
niezbedne w celu osiggniecia wizji BTOF, a dzigki temu realizacji jego wizji.

e Cele operacyjne okresla¢ majg kierunki dziatah niezbedne w celu realizacji poszczegdinych
celéw strategicznych.

Hierarchia relacji pomiedzy misjg, wizjg i celami strategicznymi przedstawiona zostata na ponizszym
wykresie:
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Rysunek 8. Hierarchia relacji pomigdzy misja, wizjg i celami strategicznymi

Cele strategiczne

i wyznaczajg gtéwny

Wizja wspotpracy to ogolny obraz
przysztosci opisujgcy docelowy stan
przedsiewziecia.

Misja wspotpracy wyraza powod

istnienia przedsiewziecia, wyrézniajacy go
od wszystkich innych. Misja przektada sie
na zadania, ktére muszg zosta¢
wykonane, by zrealizowaé cel.

Zrédfo: Opracowanie wtasne Deloitte

Cele strategiczne wynikaja z misjii wizji,

kierunek dziatania,

z uwzglednieniemroli przedsiewzigcia (miejsce
w spoteczenstwie, ogolnie okreslona dziatalnosc).

W ramach niniejszego dokumentu cele strategiczne oraz operacyjne przedstawione zostaty w ujeciu
sektorowym, pozwalajgcym na odniesienie wskazywanych rekomendacji do omawianych zagadnien
tematycznych. Struktura ponizszego rozdziatu przedstawiona zostata na ponizszym wykresie:

Rysunek 9. Hierarchia relacji pomiedzy misja, wizjg i celami strategicznymi

Misja TOF

Wizja TOF

v

Gospodarka
i rynek pracy

Cel strategiczny

Cel strategiczny
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Cel strategiczny
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Cel strategiczny

Cel strategiczny

Zrédfo: Opracowanie wtasne Deloitte

!

Cel strategiczny

Cel strategiczny
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4.2. Misja Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego

Na potrzeby opracowania niniejszej Strategii misja Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego
zdefiniowana zostata w nastepujacy sposob:

Misja Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego jest zapewnienie jego mieszkancom unikalnych
warunkow do zycia, fgczacych komfort funkcjonowania w nowoczesnej, przyjaznej i petnej
waloréw historycznych i kulturowych aglomeracji z dostepem do atrakcyjnego i dynamicznie
rozwijajgcego sie rynku pracy.

Poprawnie sformutowana misja powinna by¢ zgodna z wymaganiami metodologicznymi stawianymi jej w
procesie budowy strategii. Ponizsza tabela zawiera analize poprawnosci sformutowania misji.

Tabela 43. Analiza poprawnosci sformutowania misji dla Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego

Zgodnosé
Kryterium oceny misji z Uzasadnienie zgodnosci misji z danym kryterium
kryterium
Definiuje cel istnienia Misja precyzyjnie wskazuje cel istnienia TOF -
Torunskiego Obszaru Tak zapewnienie mieszkancom okreslonych warunkow
Funkcjonalnego zycia.
Misja wskazuje kluczowe filary strategii TOF:
1. Zapewnienie nowoczesnego i przyjaznego
Adresuje kluczowe obszary Tak charak.te.ru gglor.neracu’.

2. Umozliwienie mieszkancom dostepu do
atrakcyjnego i dynamicznie rozwijajgcego sie
rynku pracy.

Tres¢ misji jest zbudowana w klarowny i
Jako$¢ przekazu Tak ustrukturyzowany sposéb, co wzmacnia jasnosc i site

przekazu.

Emocjonalny wydzwiek misji jest podkreslony
nastepujgcymi sfomutowaniami: ,unikalne warunki do
Emocjonalnos¢ przekazu Tak zycia’”, , nowoczesna, przyjazna i petna walorow

historycznych i kulturowych aglomeracija”, ,atrakcyjny i
dynamicznie rozwijajgcy Sie rynek pracy.

Zawarty w ramach misji przekaz w petni odzwierciedla
Adekwatnosc¢ Tak warunki oraz potencjat rozwojowy Torunskiego
Obszaru Funkcjonalnego.

Opracowanie wtasne Deloitte
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4.3. Wizja Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego

Na potrzeby opracowania niniejszej Strategii wizja Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego
zdefiniowana zostata w nastepujacy sposob:

Torunski Obszar Funkcjonalny jest dynamicznie rozwijajagcym sie gospodarczo, atrakcyjnym
dla przedsiebiorcow i inwestoréw obszarem metropolitalnym o wysokiej jako$ci infrastrukturze,
skutecznej i przyjaznej administracji oraz dostepnych bogatych zasobach historycznych

Poprawnie sformutowana wizja powinna by¢ zgodna z wymaganiami metodologicznymi stawianymi jej

w procesie budowy strategii. Ponizsza tabela zawiera analize poprawnosci sformutowania wizji.

Tabela 44. Analiza poprawnosci sformutowania wizji dla Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego

Zgodnos¢é
Kryterium oceny wizji z Uzasadnienie zgodnosci wizji z danym kryterium

kryterium

Wyznacza obraz
Torunskiego Obszaru Wizja okresla kluczowe cechy Bydgosko-Torunskiego
Funkcjonalnego w Obszaru Funkcjonalnego w przysztosci.
przysztosci

Wizja w okre$la kluczowe warto$ci, w oparciu, o ktére
funkcjonowac¢ bedzie TOF w przyszitosci (dynamiczny
Ujmuje wartosci i kulture rozwéj gospodarczy, atrakcyjnosc dla
. . Tak S iy A
organizacyjng przedsiebiorcéw, dostepnosc¢ zasobow historycznych)
jak tez odnosi sie do kultury organizacyjnej jego
instytucji (skuteczna i przyjazna administracja)

Tres¢ wizji jest zbudowana w klarowny i
Jako$¢ przekazu Tak ustrukturyzowany sposob, co wzmacnia jasnos¢ i site
przekazu.

Emocjonalny wydzwiek wizji jest podkreslony
nastepujgcymi sfomutowaniami: ,atrakcyjny dla
Emocjonalnosé przekazu Tak przedsiebiorcow i inwestoréw, wysoka jako$¢
infrastruktury, skuteczna i przyjazna administracja,
bogate zasoby historyczne”.

Przekaz wizji jest w petni spojny z przedstawionymi w
Adekwatnosé Tak ramach misji celami funkcjonowania Torunskiego
Obszaru Funkcjonalnego.

Opracowanie wtasne Deloitte
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4.4, Cele strategiczne i operacyjne
4.4.1. Gospodarka i rynek pracy

Na bazie przeprowadzonej diagnozy, zidentyfikowanych probleméw, a takze w rezultacie prac nad
zdefiniowaniem misji i wizji rekomendowane zostaty nastepujgce cele strategiczne i przyktadowe cele
operacyjne.

Gospodarka - cele strategiczne

Cele strategiczne

S o‘ Poprawa atrakcyjno$ci infrastrukturalnej oferty regionu dla prowadzenia

1
[}
: dziatalno$ci gospodarczej :

N e‘ Ksztattowanie srodowiska operacyjnego przyjaznego dla prowadzenia :

: dziatalno$ci gospodarcze;j :
Gospodarka e
Wzmocnienie oraz efektywne wykorzystanie konkurencyjnosci kosztowej :

o regionu |

Gospodarka — cele operacyjne i przykladowe projekty

o Poprawa atrakcyjnosci infrastrukturalnej oferty regionu dla prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej

Cele operacyjne Przyktadowe projekty

e Podjecie petnego zakresu mozliwych dziatann | e  Staty monitoring stanu kluczowych inwestycji

monitoringowych oraz lobbyingowych na infrastrukturalnych
rzecz realizacji kluczowych inwestyciji e Aktywizacja przedstawicieli regionu w
infrastrukturalnych w regionie. organach wtadzy centralnej, celem

sprawowania nadzoru nad kluczowymi
inwestycjami infrastrukturalnymi

e Zapewnienie dostepnosci lotniczej obszaru e Zapewnienie sprawnej siatki potgczen
funkcjonalnego komunikacyjnych do najblizszych portéw
lotniczych.

o Realizacja drogowych oraz kolejowych
inwestycji infrastrukturalnych skracajgcych
czas dojazdu do najblizszych portéw

lotniczych.
e Zwiekszenie atrakcyjnosci posiadanych e Opracowanie oraz realizacja planu inwestycji
terendw inwestycyjnych infrastrukturalnych o kluczowym znaczeniu

dla podniesienia atrakcyjnosci posiadanych
terenow inwestycyjnych (w tym w
szczegoblnosci w zakresie drog lokalnych,
dojazdéw do autostrad, drég ekspresowych
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Zapewnienie warunkow do rozwoju oferty
regionu w zakresie nieruchomosci
dedykowanych dziatalnosci biznesowej.

itp.).

Uzbrojenie najbardziej atrakcyjnie
Zlokalizowanych terenéw inwestycyjnych typu
~greenfield”.

Opracowanie miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego dla
terenow atrakcyjnych z punktu widzenia
lokowania nieruchomosci dedykowanych
dziatalno$ci biznesowej.

Udostepnienie deweloperom znajdujgcych sie
w posiadaniu miasta terenéw atrakcyjnych z
punktu widzenia lokowania nieruchomosci
dedykowanych dziatalnosci biznesowe;j.

Ksztaltowanie srodowiska operacyjnego przyjaznego dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

Wsparcie rozwoju branz o znaczacym
wptywie na gospodarke obszaru

Usprawnianie procesow zwigzanych z
administracyjng obstugg procesow
gospodarczych oraz inwestycyjnych

Zachowanie silnej pozyciji regionu w zakresie
oferowanej jakosci zycia

Program wsparcia wspotpracy pomiedzy
przedsiebiorcami a uczelniami.

Program wsparcia wspotpracy pomiedzy
przedsiebiorcami a szkotami zawodowymi i
technikami.

Skoordynowane zarzgdzanie ofertg terenow
inwestycyjnych z uwzglednieniem potrzeb
kluczowych branz.

Regularne spotkania wtadz lokalnych z
przedstawicielami kluczowych branz

Staty pomiar efektywno$ci realizacji
kluczowych zadan administracyjnych
zwigzanych z obstugg przedsiebiorcow oraz
inwestoréw

Reorganizacja pracy najmniej sprawnych
jednostek

Budowa sciezek rowerowych

Utworzenie klas anglojezycznych w szkotach
publicznych

Organizacja imprez kulturalnych
Zapewnienie dostepnosci terenéw zielonych

Wzmocnienie oraz efektywne wykorzystanie konkurencyjnosci kosztowej regionu

Podjecie dziatan na rzecz wzmocnienia
konkurencyjnosci kosztowej regionu

Restrukturyzacja stosowanych taryf za media
dla inwestoréw.

Analiza mozliwosci zastosowania zwolnien
nowych inwestycji z lokalnych podatkow i
optat.

Analiza mozliwosci udostepnienia terenéw
inwestycyjnych na preferencyjnych
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Skierowanie oferty inwestycyjnej regionu do
branz, ktére poszukujgc przewag kosztowych
nie niosg ze sobg istotnego ryzyka dalszej
relokacji w niedalekiej przyszto$ci.

warunkach.

Selekcja branz docelowych, ktére
uwzgledniajgc przewage kosztowag
zagwarantujg stabilne miejsca pracy.
Przygotowanie i realizacja planu
zaadresowania oferty inwestycyjnej do branz
docelowych.

Zwiekszenie efektywnosci w zakresie pozyskiwania nowych inwestycji

Wypracowanie wspolnej oferty obszaru
funkcjonalnego w zakresie promocji oraz
obstugi inwestora

Efektywna promocja regionu w srodowiskach
inwestorskich

Wypracowanie rozwigzan pozwalajgcych na
zwrdcenie sie z ofertg do inwestora, ktory
znajduje sie we wczesnej fazie procesu
inwestycyjnego.

Zwiekszenie dostepnosci terendw objetych
zachetami inwestycyjnymi

Stworzenie jednostki odpowiedzialnej za
pozyskiwanie oraz obstuge inwestorow co
najmniej w skali TOF.

Stworzenie mechanizmu zbierania oraz
prezentowania aktualnych informaciji nt.
wszystkich dostepnych terenéw
inwestycyjnych w skali TOF.

Stworzenie strategii kreacji i promocji regionu
wsréd inwestorow.

Zapewnienie kadry oraz zasobéw jednostkom
odpowiedzialnym za realizacje zadan z tego
zakresu.

Nawigzanie bliskiej wspétpracy z PAliZ, w
tym w szczegdlnosci dostarczenie Agenc;ji
kompletnych informaciji nt. dostepnych
terenéw inwestycyjnych.

Zakup dostepu do serwisu informacyjnego
dostarczajgcego informacji nt. planéw
przedsiebiorstw w zakresie inwestycji
bezposrednich.

Zorganizowanie zespotu odpowiedzialnego
za nawigzanie kontaktu, z inwestorami
znajdujgcymi sie we wczesnej fazie procesu
inwestycyjnego.

Efektywne zaangazowanie wtadz jst w proces
pozyskiwania inwestoréw.

Rozszerzenie zakresu terenéw dostepnych w
ramach Parkow Naukowo-Technologicznych
Podjecie inicjatywy na rzecz rozszerzenia
obecnosci Pomorskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej na terenie TOF.
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4.4.1.1 Innowacyjnos¢

Innowacyjnos¢ - cele strategiczne

Cele strategiczne

1
Innowacyjnosc¢ Uksztattowanie sektora nauki jako zaplecza innowacyjnej gospodarki |
1

Kierunki dziatan w obszarze innowacyjnosci sg tozsame z celami strategicznymi wskazanymi
w Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020.

Innowacyjnosé¢ - cele operacyjne i przyktadowe projekty

o Uksztaltowanie innowacyjnych i kreatywnych postaw spotecznosci regionu

Cele operacyjne Przykiadowe projekty

*  Rozwdj innowacyjnej edukacii e Ksztattowanie postaw kreatywnych i

tworczych u dzieci objetych naukg w szkotach
podstawowych, gimnazjalnych
i ponadgimnazjalnych

e Programy nauczania promujgce
innowacyjnos¢ i przedsiebiorczos¢ na
wszystkich poziomach ksztatcenia

e Ksztattowanie kultury innowacyjnej oraz
szersze wigczenie spoteczenstwa w
proces tworzenia innowaciji e Rozbudowa ustug spoteczenhstwa

informacyjnego

o Konkursy na innowacje spoteczne

e Uksztattowanie sektora nauki jako zaplecza innowacyjnej gospodarki

Cele operacyjne Przyktadowe projekty

e Rozwdj potencjatu naukowo-badawczego

. o . e Tworzenie infrastruktury naukowo-badawczej
na rzecz innowacyjnej gospodarki

Swiadczgcej ustugi dla gospodarki

o  Wsparcie finansowe projektéw dotyczgcych
rozwoju potencjatu innowacyjnego regionu

¢ Rozwdj wysoko zaawansowanych badan

Ksztattowanie specjalizacji regionu w
naukowych * bed) s

zakresie wysoko zaawansowanych badan
naukowych
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e Uksztaltowanie regionalnej gospodarki opartej na wiedzy i innowacyjnosci

Cele operacyjne

Rozwdj innowacyjnoéci i powigzan
sieciowych przedsiebiorstw

Przyktadowe projekty
Przygotowanie oferty wspétpracy sektora
nauki dla biznesu

Wsparcie procesu transferu technologii z
nauki do biznesu

Ksztatcenie zawodowe i techniczne na
potrzeby firm

Specjalistyczne doradztwo i szkolenia

Wzmocnienie oddziatywania sieci
instytucji otoczenia biznesu

Rozwdj ustug parkéw przemystowo -
technologicznych

Dopasowanie oferty IOB do potrzeb
przedsiebiorstw (ustugi specjalistyczne, ustugi
»Skrojone na miare”)

Rozbudowa regionalnych instrumentow
inzynierii finansowej

Dedykowane spotkania szkoleniowo-
brokerskie $wiadczone przez IOB

4.4.1.2 Rynek pracy

Rynek pracy - cele strategiczne

Cele strategiczne

Rynek pracy

S Zm_niejszenig dysproporcji pomiedzy zawodami nadwyzkowymi a zawodami
. deficytowymi

1
%a Podniesienie poziomu kapitatu ludzkiego i spotecznego |
1
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Rynek pracy — cele operacyjne i przyktadowe projekty

Podniesienie poziomu kapitatu ludzkiego i spotecznego

Zmiana mentalnosci oraz wyksztatcenie
pozadanych postaw w lokalnych
spotecznosciach, przede wszystkim wsréd oséb

bezrobotnych:
o Nieposiadajgcych kwalifikacji
zawodowych

Dtugotrwale bezrobotnych kobiet
o Dlugotrwale bezrobotnych oséb
w wieku 50+

Upowszechnienie dobrych praktyk z zakresu
odpowiedzialnosci spotecznej przedsiebiorstw
(CSR) wsrod pracodawcéw w perspektywie
zwiekszenia zaangazowania przedsigbiorcow
w podnoszeniu poziomu kapitatu ludzkiego oraz
poprawy sytuacji ha rynku pracy

Ksztatcenie Animatoréw Rozwoju Spotecznego
w gminach, realizowany w partnerstwie gmin

i instytucji rynku pracy (szkolenia ,train the
trainer” dla pracownikéw bibliotek, GOK,
GOPS)

Roczne programy dla os6b nieposiadajgcych
zawodu, tgczgce nauke zawodu z rozwojem
kompetenciji spotecznych

Cykle warsztatow rozwojowych dla kobiet
dtugotrwale bezrobotnych, potaczone z opieka
mentorskg

Konkurs skierowany do organizaciji
pozarzgdowych na opracowanie dziatania
aktywizacyjnego dla oséb w wieku 50+

Kampania informacyjna kierowana do
pracodawcow w zakresie CSR — prezentacja
zatozen idei, wskazanie korzysci oraz
mozliwosci uzyskania wsparcia we wdrazaniu
Konkurs ,Odpowiedzialny Pracodawca”
kierowany do przedsiebiorstw, ktdre wdrazajg
zwigzane z rynkiem pracy dziatania z zakresu
CSR

Zmniejszenie dysproporcji pomiedzy zawodami nadwyzkowymi a zawodami deficytowymi

Zwiekszenie zaangazowania oraz zaciesnienie
wspotpracy wszystkich interesariuszy

w poprawe sytuacji na rynku pracy w celu
zmniejszenia dysproporcji pomiedzy
kwalifikacjami i kompetencjami dostepnymi na
rynku pracy a oczekiwanymi przez
pracodawcow oraz w celu zapewnienia
sprawnego przeptywu informacji dotyczacych
rynku pracy

Zacie$nienie wspoOtpracy przedstawicieli
biznesu z uczelniami i szkotami w zakresie
tworzenia kierunkéw ksztatcenia

i opracowywania programow dydaktycznych.
Organizacja cyklicznych spotkan (np. co
kwartat) przedstawicieli pracodawcéw, szkot i
uczelni oraz instytucji rynku pracy — debaty,
wspolne generowanie pomystow

Kampania informacyjna skierowana do
pracodawcow — zachecanie i wskazywanie
korzy$ci z wdrazania programow
stypendialnych oraz rozbudowanych
programéw praktyk zawodowych dla uczniow
i studentow kierunkow zwigzanych z zawodami
deficytowymi
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Zapewnienie kompleksowego poradnictwa
zawodowego w gimnazjach oraz szkotach
srednich ogodlnoksztatcgcych, majgcego na celu
ufatwienie uczniom podejmowania trafnych
decyzji przy wyborze dalszych sciezek edukac;ji

Badanie rynku pracy, wypracowanie metod

i narzedzi wspotpracy podmiotdéw rynku pracy
TOF

Wspoditpraca z NGOs lub sektorem prywatnym
w objeciu doradztwem zawodowym uczniow
wszystkich gimnazjow oraz szkot Srednich
ogolnoksztatcgcych

Organizacja szkolenh dla nauczycieli,
przygotowujacych do informowania uczniéw
o prognozach dotyczgcych rynku pracy oraz
0 kompetencjach oczekiwanych przez
pracodawcow

4.4.1.3 Pomoc spoteczna

Pomoc spoteczna — cele strategiczne

1
Przystosowanie systemu pomocy spotecznej do zachodzgcych zmian :
i demograficznych |

1

Pomoc i
spoteczna R itttk

spoteczng

1
Skuteczne i efektywne wykorzystywanie srodkéw przeznaczonych na pomoc :
1
1
1

Pomoc spoteczna - cele operacyjne i przykladowe projekty

Przystosowanie systemu pomocy spotecznej do zachodzgcych zmian demograficznych

e Wypracowanie efektywnego systemu e Wsparcie osob starszych w realizacji
wsparcia dla oséb starszych w realizacji podstawowych czynnosci dnia codziennego,
czynnosci dnia codziennego, w sposob takich jak zrobienie zakupow lub prania przez
umozliwiajgcy im jak najdtuzsze oddelegowanych pracownikéw opieki
funkcjonowanie bez wsparcia catlodobowego. spoteczne;.

o Wsparcie osob starszych (szczegolnosci tych
wymagajgcych jedynie pomocy w
ograniczonym zakresie) przez wolontariuszy
organizacji pozytku spotecznego.

e Przygotowywanie oferty wsparcia dla oséb

e \Wspodtpraca i aktywizacja organizacji pozytku
publicznego w realizacji zadan zwigzanych z
dzienng opiekg nad osobami starszymi w tym
w zakresie swiadczeniu ustug opiekunczych.
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Zwiekszenie dostepnych miejsc dla os6b
starszych w domach pomocy spotecznej.
Stworzenie warunkéw umozliwiajgcych
powstawanie prywatnych domoéw pomocy
spotecznej w celu odcigzenia publicznych
domow opieki oraz zwiekszenie efektywnosci
ekonomicznej.

starszych w ramach klubéw seniora.
Realizacja zadan zwigzanych z
prowadzeniem domu pomocy spotecznej na
zasadzie partnerstwa publiczno-prywatnego.

Skuteczne i efektywne wykorzystywanie srodkéw przeznaczonych na pomoc spoteczng

Wprowadzenie systemu pomiaru
skutecznosci przeprowadzanych dziatan
przez pracownikdOw pomocy spotecznej w
szczegoblnosci, co do dziatan majgcych na
celu aktywizacje spoteczng czy walke z
uzaleznieniami.

Wprowadzenie systemu motywacyjnego dla
pracownikow pomocy spotecznej (dla tych
pracownikow, ktérzy wykonujg zadania
mogace by¢ przedmiotem walidacji).
Wykorzystywanie kontraktow socjalnych do
mobilizacji oséb korzystajgcych z pomocy
spotecznej do podjecia czynnosci
prowadzacych do usamodzielnienia sieg.
Wykorzystywanie kontraktéw socjalnych jako
narzedzia pomagajgcego zredukowac
wsparcie dla 0sob, ktore traktujg zasitki z
pomocy spotecznej jako sposéb na zycie,
mimo iz sg zdolne do pracy.

Przekazywanie zadan realizowanych przez
pomoc spoteczng podmiotom prywatnym w
zakresie, w ktorym jest to uzasadnione
rachunkiem ekonomicznym, a jednoczes$nie
nie wptywa negatywnie na jako$¢é
realizowanych zadan.

Pomiar skutecznosci poszczegélinych
programéw majgcych na celu aktywizacje
zawodowa np. poprzez zbadanie, jaki
odsetek uczestniczacych w programie znalazt
zatrudnienie w przeciggu 6 miesiecy od jego
zakonczenia.

Podpisywanie kontraktéw socjalnych z
osobami bezrobotnymi, ktére zobligujg
sygnatariusza do podjecia krokéw
zwiekszajgcych szanse na znalezienie
zatrudnienia (np. uczestnictwo w szkoleniu,
zarejestrowanie sie w urzedzie pracy, etc.)

Ocena optacalnosci zlecania zadan
zwigzanych z prowadzeniem doméw opieki
spotecznej podmiotom prywatnym.

4.4.1.4 Rolnictwo

Na bazie przeprowadzonej diagnozy, zidentyfikowanych probleméw, a takze w rezultacie prac nad
zdefiniowaniem misji i wizji zidentyfikowane zostaty nastepujgce cele strategiczne i przyktadowe cele
operacyjne.
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Rolnictwo - cele strategiczne

Cele strategiczne

Rolnictwo

Rolnictwo — cele operacyjne i przyktadowe projekty

o Wspieranie regionu w optymalnym wykorzystaniu potencjatu rolniczego

Cele operacyjne Przykiadowe projekty

Prowadzenie badan naukowych dotyczgcych
wykorzystania warunkéw naturalnych
e Przeprowadzanie szkolen dla rolnikow

e Profilowanie rolnictwa pod katem ekologii dotyczacych optymalnego wykorzystania

e Promocja produktu regionalnego potencjatu gleb

e Zwigkszenie potencjatu sprzedazowego e Modernizacja istniejgcych targowisk miejskich
gospodarstw rolnych e Stworzenie platformy internetowej sprzedazy

dla matych przedsiebiorcow rolnych
umozlwiajgcej sktadanie zamowienh przez
indywidualnych klientéw na ptody rolne

e Modernizacja obszaréw wiejskich na obszarze funkcjonalnym

Cele operacyjne Przykladowe projekty

o Przekwalifikowanie oséb diugotrwale
bezrobotnych z sektora rolniczego

o Wsparcie rolnikdw przy zakupie
nowoczesnego sprzetu i maszyn rolniczych i
przeprowadzanie szkolen dotyczgcych ich
wykorzystania

o Wsparcie przy zaktadaniu nowych
przedsiebiorstw z sektora przetworstwa rolno-
Spozywczego

e Zmniejszenie bezrobocia w gminach
wiejskich i miejsko-wiejskich

e Wsparcie nowoczesnej produkcji rolnej oraz
przetworstwa rolno-spozywczego
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4.4.2.  Transportiinfrastruktura

4.4.2.1 Infrastruktura transportowa

Na bazie przeprowadzonej diagnozy, probleméw zidentyfikowanych podczas rozmoéow z
interesariuszami, postulatow zawartych w fiszkach projektowych, a takze w rezultacie prac nad
zdefiniowaniem misji i wizji zidentyfikowane zostaty nastepujgce cele strategiczne i przyktadowe cele
operacyjne.

Tabela 45. Infrastruktura transportowa - cele strategiczne

Cele strategiczne

Wieloobszarowy rozwoj transportu publicznego, w tym —
integracja gmin osciennych z system transportowym Torunia

Rozbudowa infrastruktury rowerowej i pieszo-rowerowej
Infrastruktura

transportowa

Rewitalizacja kolei

Rewitalizacja szlakow wodnych i zwiekszenie roli zeglugi
turystycznej i towarowej

00,0 O

o Wieloobszarowy rozwdj transportu publicznego

Cele operacyjne Przyktadowe projekty \

e Rozwdj sieci potgczen miejskich oraz e Tworzenie potgczen autobusowych Torunia z
podmiejskich gminami osciennymi

e Realizacja szybkiego potagczenia kolejowego
miedzy Toruniem a sgsiadujgcg z miastem
Bydgoszcza.

¢ Unowoczesnianie taboru ¢ Wymiana taboru autobusowego

e Zakup dodatkowych autobuséw w ramach
uzupetnienia taboru bgdz stworzenia taboru
buforowego

e Modernizacja/wymiana taboru tramwajowego,
m.in. w celu przystosowania ich dla potrzeb
0s06b niepetnosprawnych

e Uspodjnianie systemu transportu publicznego e Wprowadzenie biletu metropolitalnego

o Utworzenie wspdlnego dla aglomeracji TOF
zarzgdu transportu publicznego z centrum w
Toruniu. W zarzadzie tym skupiatyby sie
funkcje zarzadcze i operatorskie transportu
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publicznego — po to, aby otworzy¢ sie na
wspotprace i wzajemne zrozumienie potrzeb
e Uzupetnianie luk w infrastrukturze powigzanej ' ¢ Budowa chodnikéw przy najbardziej
uczeszczanych drogach
e Budowa/wymiana wiat przystankowych
o Doposazenie przystankéw w biletomaty,
tablice z informacjg pasazerska i turystyczng

e Priorytetyzacja pojazdéw transportu e Woydzielenie w Toruniu oraz na trasach
publicznego wlotowych buspaséw (na state badz tylko w
godzinach porannego i popotudniowego
szczytu)

e Instalowanie:

o W tramwajach i autobusach
identyfikatorow wysytajgcych sygnat
oraz

o W urzadzeniach sygnalizacji Swietlnej
odczytujgcych ten sygnat sensorow,

dzieki czemu transportowi miejskiemu

jest nadawany priorytet
e Tworzenie udogodnien infrastrukturalnych dla | ¢ Budowa systemu parkingéw typu Park & Ride
mieszkancow TOF regularnie dojezdzajgcych w poblizu dworcow kolejowych czy petli
do Torunia pojazdow transportu publicznego (tworzenie
weziéw przesiadkowych)
¢ Budowa mniejszych parkingdw przy
obiektach uzytecznosci publicznej*
e Bezpieczna droga do szkoty*™* e Przebudowa niebezpiecznych punktow
infrastruktury drogowej
e Budowa i przebudowa drég lokalnych,
osdwietlenia ulic, przejs¢ dla pieszych i ciggéw
pieszych chodnikéw i drog rowerowych
stanowigcych ciggi komunikacyjne w drodze
do i ze szkoty
e Likwidacja barier architektonicznych na
drodze do i ze szkoty
o Wdrozenie programu profilaktycznego
.Bezpieczna droga do szkoty”
¢ Rozwdj sieci drég publicznych e Realizacja inwestycji dot. budowy drogi S10

* Parkingi na terenie miasta przy obiektach uzytecznosci publicznej sg konieczne, poniewaz nie wszedzie mozna dojechacé
transportem miejskim. Ich istnienie nie wyklucza sie¢ nawzajem z koncentracjg miast na rozwoju transportu publicznego.

** Pakiet kompleksowy, obejmujacy elementy ,twarde”, takie jak przebudowa drég, oraz ,migkkie”, takie jak wdrozenie programu
profilaktycznego.

Rozbudowa infrastruktury rowerowej i pieszo-rowerowej

e Rozwdj sieci sciezek rowerowych e Budowa nowych Sciezek rowerowych w
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Rozwdj rowerowej infrastruktury
towarzyszacej

Rewitalizacja kolei

Przywracanie znaczenia kolei jako srodka
transportu

Rewitalizacja infrastruktury kolejowej

Toruniu

Budowa nowych Sciezek rowerowych na
terenach gmin o$ciennych

Budowa Sciezek rowerowych i/lub ciggéw
pieszo-rowerowych przy uczeszczanych
trasach podmiejskich, takze tych o znaczeniu
turystyczno-rekreacyjnym

Integracja systemu $ciezek rowerowych
poprzez tgczenie istniejgcych w roznych
gminach odcinkdéw Sciezek rowerowych
Budowa ktadek, podjazdow, skrétéw,
stojakéw i przechowalni dla roweréw
Stworzenie systemu roweru
miejskiego/aglomeracyjnego

Witaczenie linii kolejowych przebiegajacych
przez TOF do systemu transportu
publicznego poprzez realizacje na tych liniach
potgczen lokalnych — tak, aby spetniaty one
funkcje kolejek podmiejskich

Tworzenie weztdw przesiadkowych kolej-
transport publiczny—rower w poblizu
istniejgcych stacji kolejowych
Modernizowanie linii w celu zwiekszenia
dopuszczalnej predkoéci

Realizacja akcji informacyjnych i
promocyjnych, by zacheci¢ mieszkancow
TOF do korzystania z kolei

Rewitalizacja dworcow kolejowych
istniejgcych w TOF, tgczenie ich
podstawowych funkcji z funkcjami
komercyjno-handlowymi

Rewitalizacja szlakow wodnych i zwiekszenie roli zeglugi turystycznej i towarowej

Rewitalizacja odcinka drogi wodnej E40
znajdujgcego sie na terenie TOF
Promocja szlakdw wodnych w regionie

Podnoszenie parametréw drogi E40, by
przywrocic¢ jej zeglownos¢
Przeprowadzanie kampanii informacyjno-
promujgcych korzystanie ze szlakow
wodnych przez turystow, jak i przez
przedsiebiorcow
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4422

Infrastruktura teleinformatyczna

Infrastruktura teleinformatyczna - cele strategiczne

teleinformatyczna

Infrastruktura

Cele strategiczne

Infrastruktura teleinformatyczna - cele operacyjne i przyktadowe projekty

o Zapewnienie dostepu do internetu miejscowosciom wykluczonym cyfrowo

Cele operacyjne Przyktadowe projekty

Przytagczenie do sieci internetowej
mieszkancow miejscowosci wykluczonych
cyfrowo

Budowa infrastruktury kablowej, bgdz
punktow bezprzewodowego dostepu do
Internetu do dyspozyciji lokalnych operatorow
internetowych.

Budowa sieci hotspotéw WiFi do dyspozyciji
mieszkancow.

e Zwiekszenie zasiegu internetu przesylanego przez swiattowody

Cele operacyjne

Rozbudowa sieci $wiattowodowej

Aktywna wspétpraca z lokalnymi operatorami
internetowymi

Przyktadowe projekty

Rozbudowa infrastruktury do przesytania
danych przez swiattowod

Program migracji dla lokalnych operatoréow
ISP na infrastrukture swiattowodowa przy
wykorzystaniu Kujawsko-Pomorskiej Sieci
Informacyjnej
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4.4.2.3 Infrastruktura kubaturowa

Infrastruktura kubaturowa - cele strategiczne

Cele strategiczne

Poprawa efektywnosci energetycznej oraz estetyki budynkéw uzytecznosci
" publicznej gmin obszaru funkcjonalnego

: Poprawa efektywnosci energetycznej oraz estetyki budynkéw mieszkalnych
. gmin obszaru funkcjonalnego

>

SN Zachowanie i odbudowa obiektéw oraz przestrzeni publicznych o istotnym
. znaczeniu historycznym, urbanistycznym oraz architektonicznym dla obszaru

________________________________________________________

Infrastruktura T N T ..

kubaturowa Niwelowanie deficytéw spoteczno-gospodarczych, infrastrukturalnych oraz
ﬁé funkcjonalnych majacych wptyw na jakos$¢ zycia mieszkancow oraz wizerunek
poObszaru . |
S e Poprawa jakosci otoczenia mieszkaniowego oraz warunkow zycia mieszkancow
., Obszaru

Wspieranie dziatan majacych na celu aktywizacje lokalnej spotecznosci,

1

1

> wigczenia spotecznego oraz wzmocnienie poczucia tozsamosci mieszkancow |
1 miast i obszaru funkcjonalnego !

Poprawa efektywnosci energetycznej oraz estetyki budynkéw uzytecznosci publicznej gmin
o obszaru funkcjonalnego
e Kompleksowa termomodernizacja budynkéw
oswiaty i kultury
e Kompleksowa poprawa efektywnosci
energetycznej publicznych placéwek ochrony

Wybdér wykonawcy oraz przeprowadzenie
audytu energetycznego grupy budynkow tego
samego typu

zdrowia oraz pomocy spotecznej e Wykonanie ekspertyzy ornitologicznej i
chiropterologicznej dla obiektow tego samego
typu

o Wspdlny wybor i zakup materiatow

e Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci

e Kompleksowa poprawa efektywno$ci publicznej

energetycznej budynkéw urzedu gminy oraz
jednostek komunalnych e Wykorzystanie instalacji OZE i wymiana

zrédet ciepta

e Zakup oraz wdrozenie oprogramowania do
zdalnego i automatycznego odczytu i
archiwizowania danych dotyczgcych zuzycia
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energii w obiektach gminnych

Dziatania informacyjno-edukacyjne
(dotyczgce zwiekszania $Swiadomosci w
zakresie oszczednosci i poszanowania
energii oraz efektdw podejmowanych
interwenciji)

Poprawa efektywnosci energetycznej oraz estetyki budynkéw uzytecznosci publicznej gmin

obszaru funkcjonalnego

Termomodernizacja obiektow mieszkalnych
oraz prywatnych

Wybor wykonawcy oraz przeprowadzenie
audytu energetycznego grupy budynkéw tego
samego typu

Wykonanie ekspertyzy ornitologiczne;j i
chiropterologicznej dla obiektéw tego samego
typu

Wykorzystanie instalacji OZE i wymiana
zrodet ciepta

Termomodernizacja budynkéw mieszkalnych
Zakup oraz wdrozenie oprogramowania do
zdalnego i automatycznego odczytu i
archiwizowania danych dotyczacych zuzycia
energii

Dziatania informacyjno-edukacyjne
(dotyczace zwiekszania swiadomosci w
zakresie oszczednosci i poszanowanie
energii oraz efektéw podejmowanych
interwenciji)

Poprawa efektywnosci energetycznej oraz estetyki budynkéw uzytecznosci publicznej gmin

obszaru funkcjonalnego

Rewitalizacja przestrzeni zabytkowych,
staromiejskich oraz wartosciowych uktadéw
urbanistycznych

Rewitalizacja przestrzeni publicznych

Renowacja budynkéw sakralnych i
udostepnienie ich zwiedzajgcym
Odrestaurowanie zabytkowych obiektéw na
potrzeby muzealne

Ochrona architektonicznych débr kultury w
wybranych obszarach miast

Rewitalizacja staromiejskich i srédmiejskich
partii miast

Remont i modernizacja ulic stanowigcych
gtéwne ciggi komunikacyjne wraz z
uporzgdkowaniem przestrzeni publicznej
wokét nich (m. in. oswietlenie, zieleh miejska)
Zagospodarowanie placow w centrach miast
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w urzadzenia matej architektury
Likwidacja barier architektonicznych
Uporzadkowanie gospodarki wodno —
Sciekowej

Niwelowanie deficytow spoteczno-gospodarczych, infrastrukturalnych oraz funkcjonalnych
majgcych wptyw na jakosc¢ zycia mieszkancdw oraz wizerunek obszaru

Rewitalizacja terenéw poprzemystowych

Rewitalizacja miejskich terenéw zielonych,
stref rekreaciji i wypoczynku

Nadanie terenom poprzemystowym nowych
funkcji — stworzenie na tych terenach stref
rekreacji i wypoczynku, np.: stadion, boisko
treningowe, boisko do koszykdwki, pitki
recznej, siatkobwki, badmintona, kort tenisowy,
zielona sitownia, gérka saneczkowa,
skatepark, wakepark, park linowy, baza
nurkowa

Budowa matej infrastruktury turystyczno —
rekreacyjnej (taweczki, pomosty, place zabaw
dla dzieci, kosze, rzezby, schody, balustrady,
altany, fontanny)

Zagospodarowanie zieleni,

Tworzenie rekreacyjnych zbiornikow
wodnych,

Budowa ciggéw pieszych

Budowa sciezek rowerowych i rolkowych,
Budowa drég dojazdowych do terendow
rekreacyjnych

Wymiana nawierzchni istniejgcych ciggow
komunikacyjnych

Budowa parkingéw

Budowa o$wietlenia i monitoringu
Rewitalizacja strefy nadbrzeznej Wisty

Poprawa jakosci otoczenia mieszkaniowego oraz warunkow zycia mieszkancéw obszaru

Rewitalizacja zabudowy mieszkaniowe;j

Remonty czesci wspdlnych wielorodzinnych
budynkéw mieszkalnych (wymiana dachow
azbestowych, remont elewacji, klatek
schodowych)

Renowacja kamienic mieszkalnych
Rewitalizacja zabytkowego budynku
mieszkalnego
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Wspieranie dziatan majgcych na celu aktywizacje lokalnej spotecznosci, wtgczenia spotecznego
oraz wzmochnienie poczucia tozsamosci mieszkancow miast i obszaru funkcjonalnego

Reuwitalizacja spoteczna

Wsparcie doradczo — szkoleniowe dla oséb
rozpoczynajgcych dziatalno$é gospodarcza,
pofgczone z tworzeniem inkubatorow
przedsiebiorczosci oraz z modernizacjg
infrastruktury publicznej niezbednej do
wiasciwego funkcjonowania inkubatora
Organizacja pozalekcyjnych zaje¢ sportowych
i przyszkolnych klubéw sportowych,
potaczona z zagospodarowaniem sportowo —
rekreacyjnym terenéw przyszkolnych
Szkolenia na rzecz aktywizacji spoteczno —
zawodowej os6b zagrozonych wykluczeniem,
Reintegracja zawodowa (nauka zawodu
praktyki i szkolenia zawodowe, posrednictwo
pracy)

Zajecia dla dzieci mlodziezy pochodzacych z
rodzin dysfunkcyjnych, zagrozonych
wykluczeniem spotecznym (zajecia jezykowe,
plastyczno — techniczne, rytmiczno —
taneczne, czytelnicze, spotkania z
psychologiem)

Wykorzystanie narzedzi informatycznych i
technicznych promujgcych wiedze o miescie
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4.4.3. Edukacja

4.4.3.1 Szkolnictwo podstawowe, srednie i zawodowe

Szkolnictwo podstawowe, srednie i zawodowe — cele strategiczne

Cele strategiczne

Szkolnictwo
podstawowe,

srednie i

zawodowe

Szkolnictwo podstawowe, srednie i zawodowe — cele operacyjne i przyktadowe projekty

9 Podniesienie dostepnosci do wysokiej jakosci ustug edukacyjnych

Cele operacyjne Przykladowe projekty

Podnoszenie kompetencji zawodowych
nauczycieli

Zapewnienie warunkéw wszechstronnego
rozwoju dzieci i mtodziezy

Monitoring jakosci ksztatcenia majacy na celu
wyréwnywanie poziomu nauczania pomiedzy
miastem rdzenia a gminami okalajgcymi

Staze nauczycieli ksztatcenia zawodowego w
przedsiebiorstwach i na uczelniach wyzszych
Szkolenia podnoszgce kompetencije
dydaktyczne i zawodowe

Wsparcie metodyczne dla nauczycieli w
zakresie tworzenia nowoczesnych
programéw nauczania

Wyréwnanie szans edukacyjnych (zajecia
specjalistyczne, dydaktyczno-wyrownawcze)
Kursy i szkolenia rozwijajgce
zainteresowania i kompetencje kluczowe
Organizowanie przedsiewzie¢ i projektow
popularyzujgcych zainteresowanie technikg
na wszystkich etapach ksztatcenia
Systematyczna ocena wynikéw nauczania w
miescie rdzenia i gminach okalajgcych
Opracowywanie programéw usprawniajgcych
jakos¢ ksztalcenia

187

________________________________________________________

e e e e e e e e e = ——— ——— o ———

________________________________________________________

e e e e e e e e e = ——— ——— o ———

________________________________________________________

e e e e e e e = = ——— ——— o ———



Zmodernizowanie i doposazenie placowek oswiatowych

Niwelowanie réznic w zakresie wyposazenia
w pomoce dydaktyczne w szkotach pomiedzy
miastem rdzenia a gminami okalajgcymi

Promocja nauk scistych wsrod dzieci i
miodziezy

Modernizacja obiektéw placéwek szkolnych

Szczegotowa diagnoza potrzeb
poszczegolnych szkét w zakresie
doposazenia w materiaty i pomoce
dydaktyczne

Doposazenie placéwek (w tym placowek
odpowiedzialnych za szkolnictwo zawodowe)
Budowa i rozwéj centrow nauki oraz
eksperymentatoriow

Budowa boisk przyszkolnych
Termomodernizacja

Budowa warsztatéw do praktycznej nauki
zawodu

Budowa systemowych rozwigzan w zakresie wspoétpracy szkot z otoczeniem zewnetrznym

Wzmacnianie systemu wspotpracy szkot z
instytucjami wspierajgcymi

Wzmacnianie systemu wspotpracy szkot z
przedsiebiorcami i instytucjami rynku pracy
Wzmacnianie systemu wspétpracy szkot z
uczelniami wyzszymi

Badanie trendéw w zakresie zawodow
deficytowych i nadwyzkowych

Stworzenie efektywnego systemu doradztwa
zawodowego

Promocja oferty szkoét wyzszych wsrod
uczniéw

Lekcje prowadzone przez wyktadowcow w
szkofach

Udziat dzieci i mtodziezy w zajeciach
prowadzonych np. w laboratoriach na
uczelniach wyzszych
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4.4.3.2 Szkolnictwo wyzsze

Szkolnictwo wyzsze — cele strategiczne

Cele strategiczne

............................................................

— Dostosowanie systemu ksztaicenia do potrzeb lokalnej gospodarki

Szkolnictwo

wyisze — Podniesienie jakosci systemu ksztaicenia E

Szkolnictwo wyzsze — cele operacyjne i przyktadowe projekty

o Dostosowanie systemu ksztatcenia do potrzeb lokalnej gospodarki

Cele operacyjne Przyktadowe projekty

¢ Rozwdj lokalnej gospodarki i systemu nauki o Budowa potencjatu intelektualnego

poprzez zapewnienie odpowiednio w zakresie specjalizacji regionalnej

wyksztalconych zasobow ludzkich o Budowa potencjatu intelektualnego zdolnego

do rozwijania dorobku naukowego uczelni

¢ Monitorowanie kompetencji
ogolnych/generycznych uzyskanych przez
absolwentéw uczelni, realizowane poprzez
ocene dokonywang przez pracodawcow
zatrudniajgcych absolwentow

e Tworzenie programéw ksztatcenia na
potrzeby specjalizacji regionalnej

e Podniesienie jakosci systemu ksztatcenia

Cele operacyjne Przykiadowe projekty

e Wypracowanie i realizacja programéw dla o Powstawanie centrow doskonalenia
pozyskiwania i zatrzymania wysoko dydaktycznego
wykwalifikowanej kadry naukowej

o Wewnatrzuczelniana wymiana informacji
i doswiadczen dotyczgcych przedsiewzie¢ w
zakresie zapewnienia i doskonalenia jakosci

189




ksztatcenia podejmowanych w obrebie
poszczegodlnych jednostek organizacyjnych
uczelni, umozliwiajgca prezentowanie i
upowszechnianie dobrych praktyk

e Cykliczne warsztaty / wyktady dot. nowych
metod dydaktycznych oraz zastosowania
technologii informacyjnej w ksztatceniu

e Analizowanie wynikéw badan dotyczgcych
uczenia sie dla potrzeb pracownikow i
studentow oraz wspotpraca z nimi w
projektowaniu i wdrazaniu istotnych
rozwigzan w dziedzinie ksztatcenia

Przeciwdziatanie odptywowi najzdolniejszych | ¢  Zapewnienie wsparcia studentom w
absolwentéw do innych osrodkow rozwijaniu réznych kompetencji niezbednych
metropolitalnych w studiowaniu

e Stypendia, nagrody i staze dla najlepszych

studentow
Systematyczny pomiar osiggnie¢ uczelni e Stworzenie zintegrowanej platformy
i wdrazanie dziatan usprawniajgcych zapewniajgcej dostep do danych

statystycznych uczelni pozwalajgcej np. na
sprawdzenie stopnia wdrazania strategii
rozwoju uczelni

Sieciowanie uczelni wyzszych z partnerami zewnetrznymi

Wsparcie projektéw wspotpracy e Programy wymiany kadr miedzy naukg
w ramach klastrow, sieci wspotpracy i biznesem
i obszarow specjalizacii ¢ Przygotowanie oferty wspotpracy sektora

nauki dla biznesu
o Wsparcie procesu transferu technologii z
nauki do biznesu
Budowa systemu komunikacji promujgcego e Wsparcie mechanizmoéw wymiany informacji

wspotprace w obszarze funkcjonalnym i komunikacji w obszarze funkcjonalnym

e Promocja wiedzy o innowacyjnosci
i przedsiebiorczosci

e Wzmacnianie wspotpracy miedzyregionalnej
i miedzynarodowej

Kompleksowa promocja uczelni poza e Opracowanie wspodlnej oferty promujgcej
regionem osiggniecia naukowe obszaru funkcjonalnego
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4.4.4.

Kultura i ochrona dziedzictwa kulturowego

Kultura i ochrona dziedzictwa kulturowego - cele strategiczne

Cele strategiczne

Koordynacja dziatan informacyjnych i promocyjnych walorow Srodowiskowychi |
™ kulturowych cbszaru funkcjonalnego |

Kulturowego Bttt :

= TOF
L
Kultura
i ochrona
dziedzictwa ?
—_—

Kultura i ochrona dziedzictwa kulturowego — cele operacyjne i przyktadowe projekty

o Zwiekszanie dostepnosci do kultury wysokiej dla wszystkich mieszkancéw BTOF

Cele operacyjne Przyktadowe projekty

Modernizacja instytucji kultury

Kompleksowa modernizacja domoéw kultury
obszaru funkcjonalnego
Modernizacja infrastruktury bibliotek

Popularyzacja wiedzy o miejscach
historycznych

Szlak pamieci ofiar wojny i przesladowan

Podnoszenie atrakcyjnosci oferty kulturalnej
obszaru funkcjonalnego

Opracowanie nowatorskich programow

w zmodernizowanych domach kultury
Utworzenie lokalnego programu rezydencji
artystycznych

Edukacyjne programy kulturalne dla dzieci
Projekty, ktérych celem jest intensyfikowanie
dziatalnosci organizacji pozarzgdowych na
terenach wiejskich

Promowanie innowacyjnych i nowatorskich
rozwigzan w kulturze

Konkursy dla NGOs na najbardziej
innowacyjne pomysty w obszarze kultury

Koordynacja dziatan informacyjnych i promocyjnych waloréw srodowiskowych i kulturowych

obszaru funkcjonalnego

Cele operacyjne ' Przyktadowe projekty

Promocja zasobu dziedzictwa kulturowego za
posrednictwem Internetu

Portal dziedzictwa kulturowego i kultury jako
zrodto informacji na temat dziedzictwa
kulturowego regionu, jego ochrony, a takze
wydarzen kulturalnych

Wypracowanie standardéw, pozwalajgcych
na lepszy przeptyw informacji pomiedzy

Projekty majgce na celu zrzeszanie sie w
sieci blizniaczych centréw kultury o
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instytucjami kultury w catym obszarze ujednoliconej formie dziatalnosci i tworzenie
funkcjonalnym tzw. lokalnych partnerstw
o Konsultacje spoteczne, umozliwiajgce
zidentyfikowanie potrzeb mieszkancow w
obszarze potrzeb kulturalnych

Ochrona zabytkéw i ich udostepnienie dla mieszkancow i turystow

Konserwacja i rewitalizacja obiektow o Restauracja zabytkowych obiektéw
zabytkowych 0 kluczowym znaczeniu dla miasta

¢ Renowacja zabytkowych kosciotéw, kaplic
Wzmaocnienie roli dziedzictwa kulturowego e Promocja wiedzy o zrewitalizowanych
i ochrony zabytkéw w rozwoju potencjatu obiektach zabytkowych wsrdod mieszkancow
kulturowego i kreatywnego obszaru TOF

funkcjonalnego
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4.4.5. Ochrona zdrowia

Ochrona zdrowia — cele strategiczne

Cele strategiczne

Poprawa jakozci i dostepnosci do Swiadczen medycznych oraz modernizacja
= 0 infrastruktury medycznej

S a1

Ochrona

zdrowia

5 o Opracowanie oraz wdroZenie nowoczesnego modelu zarzadzania zasobami
¥ =systemu ochrony zdrowia

S a1

Ochrona zdrowia — cele operacyjne i przykladowe projekty

o Poprawa jakosci i dostepnosci do swiadczeh medycznych oraz modernizacja infrastruktury
medycznej

Cele operacyjne Przykladowe projekty

e Dostosowanie podmiotdéw leczniczych do
wymagan rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z
dnia 2 lutego 2011 w sprawie wymagan
jakim powinny odpowiada¢ pod wzgledem
fachowym i sanitarnym pomieszczenia
i urzgdzenia zakfadu opieki zdrowotnej

e Zapewnienie dostepu do technologii
medycznych o udowodnionej skutecznosci
i wysokiej efektywnosci

e \Wdrozenie systeméw zarzgdzania jako$cig
w placéwkach opieki zdrowotnej

e Utworzenie spéjnego skoordynowanego
systemu ustug medycznych na bazie
Specjalistycznych Zaktadéw Opieki
Zdrowotnej oraz szpitali

e Skoordynowanie realizacji dlugofalowych
dziatan i programow w zakresie promoc;ji
i profilaktyki zdrowia

e Skoordynowanie wspétpracy osrodkéw
naukowych, dydaktycznych, jednostek
samorzgdu terytorialnego i organizaciji
pozarzgdowych z podmiotami systemu opieki
zdrowotnej

e Poprawa jakosci Swiadczen zdrowotnych

e Doposazenie placéwek w nowoczesny sprzet
medyczny
e Przeprowadzenie niezbednych modernizaciji,

e Poprawa stanu technicznego i
wyposazenia placoéwek opieki zdrowotne;j
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Poprawa dostepnosci do swiadczen

Zwiekszenie $wiadomosci zdrowotnej
mieszkancow

Zmniejszenie terytorialnych réznic w
zdrowiu

remontow i rozbudowy placéwek opieki
zdrowotnej

Ksztattowanie zasobéw systemu (kadra

i baza) odpowiadajgcych trendom
zdrowotnym i epidemiologicznym
Wprowadzenie rozwigzan umozliwiajgcych
objecie populacji szerszym zakresem
specjalistycznej opieki ambulatoryjnej oraz
catodobowg opiekg medyczng

Stworzenie modelu przeptywu informac;ji o
dostepnosci do ustug opieki zdrowotnej oraz
stanie zdrowia pacjenta w systemie opieki
zdrowotnej z wykorzystaniem nowoczesnych
technologii

Dywersyfikacja i doskonalenie roznych form
opieki geriatrycznej, dlugoterminowej,
paliatywno-hospicyjnej oraz dla osob
przewlekle chorych, niepetnosprawnych i ich
opiekundéw (w tym: opracowanie i realizacja
Regionalnego Modelu Ustug Opiekunczych —
jako formy standaryzacji oferty o wysokiej
jakosci i dostosowanej do regionalnej
specyfiki)

Poprawa dostepnosci do rehabilitaciji
leczniczej

Rozwinigcie opieki zdrowotnej w placowkach
os$wiatowych

Edukacja ogdlnopopulacyjna w zakresie
czynnikéw determinujgcych zdrowie.
Edukacja kobiet ciezarnych w kontekscie
zagrozen wynikajgcych ze stylu zycia,
mogacych mie¢ negatywny wptyw na
przebieg cigzy

Edukacja dzieci i ich opiekunéw w zakresie:
racjonalnego odzywiania, profilaktyki chordb,
znaczenia aktywnosci fizycznej, udzielanie
pierwszej pomocy przedmedycznej oraz
profilaktyki uzaleznien

Wspieranie i inicjowanie dziatanh instytucji
promujgcych zdrowie

Nasilenie dziatan screenigowych
dotyczacych najbardziej
rozpowszechnionych u dzieci i mtodziezy
zagrozen zdrowia

Racjonalizacja rozmieszczenia
ambulatoryjnej opieki specjalistycznej
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Cele operacyjne

Opracowanie oraz wdrozenie nowoczesnego modelu zarzgdzania zasobami systemu ochrony

zdrowia w obszarze funkcjonalnym

Opracowanie nowoczesnego modelu
zarzgdzania zasobami systemu ochrony
zdrowia

Przyktadowe projekty

Identyfikacja wspolnych obszaréw
dziatania podmiotéw leczniczych
Szczegotowe okreslenie zasad
wspétpracy podmiotdéw leczniczych
Stworzenie centrum ustug wspdlnych
Opracowanie narzedzia stuzacego do
kontrolowania zapotrzebowania na ustugi
medyczne
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4.4.1. Ochrona srodowiska

Ochrona srodowiska — cele strategiczne

Cele strategiczne

Poprawa dostepnosci sieci kanalizacyjnych i wodociggowych

Doskonalenie systemdéw gospodarowania odpadami oraz
rekultywacja terendw poprzemystowych

Ochrona

srodowiska

Ochrona terenéw zielonych i poprawa ich dostepnosci

Ograniczenie emisji hatasu

00,0, 0 0

Ograniczenie emisji do powietrza

Ochrona srodowiska — cele operacyjne i przykladowe projekty

o Poprawa dostepnosci sieci kanalizacyjnych i wodociggowych

Cele operacyjne Przyktadowe projekty \

Poprawa dostepu do sieci kanalizacyjnej
gospodarstw domowych

Rozbudowa sieci kanalizacyjnych na
obszarach podmiejskich oraz obszarach
peryferyjnych miast.

Wigczanie rozbudowanych sieci do systemu
kanalizacyjnego aglomerac;ji

Ochrona wéd podziemnych przed
zanieczyszczeniem

Realizacja programéw wsparcia budowy
przydomowych oczyszczalni Sciekéw

Redukcja zagrozenia powodziowego

Usprawnienie systemu retencjonowania i
odprowadzania wod

Odbudowa i modernizacja $luz, kanatéw,
koryt rzecznych

Odbudowa budowa i modernizacja nabrzezy,
urzagdzen wodnych ochrony
przeciwpowodziowej

Ochrona uje¢ wod przed zanieczyszczeniami

Zwiekszenie skutecznosci oczyszczalni
Sciekow

Rozbudowa kanalizacji sanitarnej na
obszarach stref ochronnych uje¢ wéd i
likwidacja zbiornikow bezodptywowych
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Podniesienie Swiadomosci mieszkancow w
zakresie gospodarki wodnej i Sciekowej

Realizacja programéw edukacyjnych i
promocyjnych majgcych na celu ograniczenie
zuzycia wody i racjonalng gospodarke
Sciekowg

Doskonalenie systemow gospodarowania odpadami oraz rekultywacja terendéw poprzemystowych

Dalszy rozwdj systemu gospodarki odpadami
komunalnymi

Petna inwentaryzacja odpaddéw zalegajgcych
na obszarach poprzemystowych

Zabezpieczenie wszystkich zamykanych
sktadowisk odpadéw komunalnych

Rozwdj swiadomosci mieszkancéw
dotyczacej systemu gospodarowania
odpadami

Dokonczenie budowy instalacji termicznego
przeksztatcania odpadow

Wprowadzenie rozwigzan organizacyjnych w
celu poprawy funkcjonowania istniejacego
systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi (np. budowa dodatkowych
punktéw selektywnego zbierania odpadéw)

Przeprowadzenie petnego rozpoznania
zasiegu zanieczyszczenia terendéw
poprzemystowych

Usuniecie zanieczyszczen stwierdzonych w
wyniku inwentaryzacji terenéw
poprzemystowych

Rekultywacja sktadowisk odpadow
komunalnych

Realizacja programéw edukacyjnych i
promocyjnych majgcych na celu podniesienie
Swiadomos$ci spotecznosci lokalnych w
zakresie racjonalnej gospodarki odpadami

Ochrona terenéw zielonych i poprawa ich dostepnosci

Poprawa jakosci i dostepnosci terenéw
zielonych

Inwentaryzacja zasobow srodowiskowych

Przywrécenie walorow parkéw i istniejgcych
terendw zielonych

Organizacja nowych terenéw zielonych w
sgsiedztwie osiedli mieszkaniowych

Udostepnianie dla mieszkancow obszaréw
wokét naturalnych zbiornikéw wodnych dla
korzystania w celach rekreacyjnych

Budowa infrastruktury tgczgcej poszczegoine
obszary takiej jak: Sciezki rowerowe, szlaki
turystyczne
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Przywrécenie waloréw rekreacyjnych
miejskim odcinkom rzek

Edukacja w zakresie ochrony przyrody i
zasobow zielonych

Ochrona bioréznorodnosci na obszarach
terendw zielonych

Ochrona i zachowanie cennych przyrodniczo
lub kulturowo obszaréw

Ochrona bioréznorodnosci naturalnych
zbiornikéw wodnych

Ograniczenie emisji hatasu

Eliminacja zrédet hatasu

Stosowanie srodkéw ochrony przed hatasem

Ograniczenie emisji do powietrza

Redukcja zanieczyszczenia powietrza
zwigzanego z niskg emisjg

Redukcja emisji zanieczyszczen

Organizacja Sciezek edukacyjnych na
obszarach cennych przyrodniczo

Realizacja programéw inwentaryzacyjnych

Zagospodarowanie nabrzezy w kierunkach
rekreacyjnych

Dziatania edukacyjne w obszarze ochrony
zieleni, ochrony bioréznorodnosci,
propagowania waloréw przyrodniczych

Objecie ochrong prawng siedlisk cennych
przyrodniczo gatunkoéw flory lub fauny

Objecie ochrong prawng obszaréw cennych
przyrodniczo i kulturowo

Ochrona oczek wodnych, jezior, stawow.

Wprowadzenie nowych rozwigzan
komunikacyjnych na obszarach
przekroczenia dopuszczalnych wartosci
hatasu

Wymiana taboru komunikacji miejskiej na
spetniajgcy wspoétczesne wymagania w
zakresie emisji hatasu

Usprawnianie przejazdu poprzez zmiany
systemow organizacji ruchu, usprawnienie
ptynnosci ruchu

Remonty i naprawy nawierzchni ulic,
stosowanie nawierzchni ,niskoemisyjnych”

Budowa barier i ekranéw akustycznych w
miejscach, gdzie nie ma innej mozliwosci
eliminacji zagrozenia nadmiernym hatasem

Ograniczenie niskiej emisji poprzez
modernizacje indywidualnych systemow
ogrzewania

Ograniczenie ilosci zrodet niskiej emis;ji
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pochodzacych ze Zzrodet komunikacyjnych

Rozwigzania systemowe w zakresie
gospodarki odpadami majgce na celu
ograniczenie mozliwosci spalania odpadow

Edukacja ekologiczna w zakresie
ograniczenia emisji i gospodarki odpadami

poprzez witgczenie obszardw silnie
zurbanizowanych do zbiorczych sieci
cieptowniczych

Modernizacja systemdw transportu
miejskiego w tym komunikacji publicznej
poprzez zastosowanie taboru
niskoemisyjnego

Rozwigzania majgce na celu usprawnienie
ruchu w centrum miast

Poprawa dostepnosci systemu odbioru
odpaddw, tworzenie nowych punktéw
selektywnego zbierania odpadow

Poddanie bardziej $cistej kontroli oraz
szersze stosowanie kar za spalanie
szkodliwych odpadéw

Dziatania edukacyjne w celu podniesienia
Swiadomos$ci mieszkancow w zakresie
koniecznosci stosowania niskoemisyjnych

zrodet ciepta, szkodliwosci spalania odpadow
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5. System wdrazania Strategii

Strategia Rozwoju Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego jest dokumentem ziozonym i
wieloaspektowym, dotyczgcym miast, powiatéw i gmin zlokalizowanych w okreslonym w delimitac;ji
Torunskim Obszarze Funkcjonalnym. Konieczne jest zatem opracowanie jasnych i czytelnych
wytycznych, ktére bedg pomocne podmiotom bezposrednio lub posrednio zaangazowanym w jej
wdrazanie. Niniejszy rozdziat to zestawienie pewnych wskazéwek metodologicznych, zasad
pomocnych przy organizacji procesu wdrazania Strategii. Ponizszy schemat prezentuje kluczowe
grupy podmiotéw, przyktadowe, wchodzace w ich skiad jednostki, a takze charakter ich
odpowiedzialnosci w procesie jej wdrazania.
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Schemat 14. Podmioty wdrazajace Strategie Rozwoju TOF

. Charakter
Nazwa grupy Przyktady jednostek odpowiedzialnosci

Jednostki samorzadu . Miasta
terytorialnego na . Gminy Odpowiedzialno$¢
poziomie powiatowym ] Bezposrednia
. * Powiaty
oraz regionalnym
» GDDKIiA
* Ministerstwa
Centralne oraz » Spotki skarbu
wojewddzkie instytucje panstwa swiadczace Odpowiedzialnos¢
sektora finansow ustugi publiczne (PKP, posrednia
publicznych) PPL)

* Ministerstwa
« Szkoty wyzsze

* Mieszkancy

: Turysm. . Odpowiedzialno$¢
Pozostali interesariusze | | Przedsigbiorcy osrednia
« Organizacje P
pozarzagdowe

2 © 2014 Deloitte

Zrédto: Opracowanie wlasne Deloitte

Co do zasady na poziomie duzego miasta, organami odpowiedzialnymi za proces realizacji Strategii
sg Prezydent i Rada Miasta a takze jednostki organizacyjne, np. Wydziaty Inwestycji, czy inne
jednostki ulokowane w spotkach miejskich. W mniejszych osrodkach bedg to odpowiednio wojtowie i
burmistrzowie. Poza wspomnianymi, w proces wdrazania Strategii bedg wigczeni takze partnerzy
niezalezni, zatrudnione firmy konsultingowe, prawnicze i inne.

W przypadku TOF wzajemne role i odpowiedzialno$ci pomiedzy JST muszg zostaC precyzyjnie
uregulowane, ale mozna przyjg¢ ze co do zasady, zazwyczaj wskazywany jest jeden podmiot
odpowiedzialny za koordynacje dziatalnosci pozostatych. Jesli jest to konieczne dla witasciwego
wdrazania Strategii, nalezy odpowiednio dostosowac strukture organizacyjng JST, przebieg procesoéw,
wzajemne odpowiedzialnosci, zrodta finansowania. Mozna zaktadaé, ze organizacja procesu dla
wiekszej liczby JST, skupienie ich w jednym ciele zarzadczym powinno w skali catego systemu
przynies¢ wymierne oszczednosSci.

Jak wskazano powyzej, Strategie Rozwoju TOF bedzie wdraza¢ wiele podmiotéw, funkcjonujgcych w
réznych obszarach sfery publicznej.

Pomiedzy wskazanymi powyzej, trzema kluczowymi grupami podmiotéw odpowiedzialnych (w réznym
stopniu) za wdrazanie Strategii, powinny zachodzi¢ trojakiego rodzaju oddziatywani takie jak np.:

e Jednostki samorzadu terytorialnego bedg oddziatywa¢ na wtasne organy;

e Jednostki samorzadu terytorialnego bedg wchodzi¢ w interakcje z instytucjami sektora
finanséw publicznych;

e Jednostki samorzgdu terytorialnego bedg wchodzi¢ w interakcje 2z pozostatymi
interesariuszami.
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Pewne elementy uszczegoétowienia procesu wdrazania przyktadowych dziatan, a takze zobrazowanie
kierunkow oddziatywania, zawarte sg na ponizszym schemacie.

Schemat 15. Wzajemne zaleznosci interesariuszy w ramach wdrazania Strategii

Jednostki samorzadu
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wdrazajacy
bezposredni

Oddziatywanie na wiasne jednostki i organy
wdrazajgcych bezposrednich

0—0
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operacyjnych, planéw inwestycyjnych
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samorzadu terytorialnego i ich
organami

Inne instytucje
sektora finansow
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terytorialnego na wdrazajgcych posrednich —
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dokumentow i ich konsultacje
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posredni oﬁe » Konsultacje spoeczne

Zrédto: opracowanie wiasne Deloitte

W  przypadku oddzialywania w ramach wtasnych jednostek organizacyjnych, bezposrednich
wdrazajgcych Strategie, istotne jest wypracowanie i natozenie przez JST odpowiednich ram
kooperacyjnych oraz kontrola jakosci wykonywania kolejnych zadan.

Whnioski i cele wynikajgce ze Strategii Rozwoju TOF bedg bowiem wykorzystywane w tworzeniu
wymaganych prawem programow, bardzo istotnych z perspektywy ubiegania sie o srodki finansowe w
ramach nowego budzetu unijnego 2014-2020. Takimi programami sg np. Program Wspétpracy z
Organizacjami  Pozarzgdowymi, Program Dziatah na rzecz Oséb Niepetnosprawnych,
Gminne/Powiatowe Programy Ochrony Srodowiska.

Istotne w catym procesie jest ponadto okreslenie wzajemnych relacji pomiedzy kluczowymi poziomami
tworzenia dokumentéw strategicznych. Strategia Rozwoju Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego
powinna by¢ tworzona, a potem wdrazana jako dokument bedacy pewnego rodzaju ogniwem
taczagcym poziom wojewddztwa (Strategia rozwoju wojewddztwa) z poziomem lokalnym,
poszczegolnych JST, ktore takze tworzg swoje strategie. Pewne jest to, ze dokumenty nizszego rzedu
powinny sie wpisywa¢ w te nadrzedne.
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Schemat 16. Zaleznosci migdzy dokumentami strategicznymi z perspektywy JST
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Zrédto: Opracowanie wlasne

W ramach zasygnalizowanych zaleznosci, interakcje pomiedzy JST a innymi instytucjami sektora
finansow publicznych beda polega¢ migdzy innymi na:

e Konsultacjach dokumentéw w poszczegolnych obszarach tematycznych;

e Konsultacjach proponowanych dziatan, projektow szczegdtowych;

e Uzyczaniu przez poszczegdlne instytucje ekspertdow, organizacje warsztatow czy wizyt
studyjnych.

Uzytecznym elementem takiej interakcji mogtoby by¢ zaprezentowanie i dyskusja Strategii np. na
poziomie Konwentu Wojtéw czy Konwentu Starostow.

Interakcja pomiedzy JST a pozostatymi interesariuszami bedzie przebiega¢ dosé podobnie jak
opisane powyzej. Efekty wdrozenia Strategii Rozwoju TOF dotyczg bezposrednio mieszkancéw TOF,
grupy nazwanej ,pozostatymi interesariuszami”, i dlatego wiasnie niezmiernie istotne jest, by
motywowac ich do aktywnosci i do dziatania w procesie wdrazania dokumentu, ktérego rezultaty bedag
wplyw na ich bezposrednie otoczenie. Interesariusze powinni zatem zrzeszaé sie, kreowac wizje
rozwoju regionu/obszaru, przekazywaé postulaty, uczestniczy¢ w konsultacjach spotecznych. JST
powinny stymulowac te aktywnos¢ nie tylko dlatego, ze bedzie ona wspiera¢ realizacje celéw Strategii,
ale rowniez po to, by jej efekty przyczyniaty sie do tworzenia spoteczenstwa obywatelskiego.

Kazdy proces wdrazania Strategii musi byé poprzedzony zdefiniowaniem etapéw jego wdrozenia.
Zadania w tym obszarze mozna podzieli¢ na planistyczne, monitoringowe, informacyjne, zwigzane z
zarzadzaniem wewnetrznym projektami, koordynacyjne i doradcze.
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WSsrdd nich mozna w szczegolnosci wymienic:

Zaplanowanie sposobu osiggniecia zatozen okreslonych w Strategii w tym np. realizacje w
praktyce przedsiewzieé inwestycyjnych, modernizacyjnych, usprawnien w zakresie organizaciji
procesow itp.;

Szczegotowe zdefiniowanie jednostek i osdb odpowiedzialnych za realizacje w praktyce
przedsiewzie¢ okreslonych w Strategii — zaréwno w fazie przed, inwestycyjnej i po jej
zakonczeniu;

Wiasciwg koordynacje na poziomie strategicznym realizacji szeregu przedsiewziec
projektowych, ich priorytetyzacja, optymalne wykorzystanie potencjatu i zasobéw jednostek
organizacyjnych JST;

Monitoringu efektywnosci realizacji przedsiewzie¢ w trakcie ich trwania;

Ocene rezultatéw wdrozenia Strategii, kontrola stopnia osiggniecia zatozonych celow;
Opracowanie systemu modyfikacji zatozen Strategii w przysziosci, jako rezultatu procesu
wnioskowania na bazie zmieniajgcych sie uwarunkowan otoczenia.

Waznym i o czesto niedocenianym aspektem procesu wdrazania Strategii, jest koniecznos¢
stworzenia zatozen monitoringu i ewaluacji postepow jej wdrazania — dotyczy to zaréwno projektow w
trakcie ich realizacji, a takze po ich zrealizowaniu. Zagadnienie to bedzie przedmiotem analiz w
kolejnym punkcie niniejszego dokumentu.

Monitoring Strategii ma stuzy¢ uzyskaniu odpowiedzi na pytania o to czy zalozenia w niej zawarte sg
w praktyce realizowane i czy przynosi ona zamierzone skutki. Monitoruje si¢ zatem zaréwno przebieg
jej wdrozenia, realizacji poszczegolnych zadan, jak i ich efekty.

W procesie budowania systemu monitoringu i ewaluacji postepéw wdrazania Strategii wazne sg zatem
nastepujgce aspekty:

Zbudowanie procedur monitoringu;

Okreslenie liczby, charakteru przedsiewzie¢ ewaluowanych;

Okreslenie 0sdb, czasu i kosztu zwigzanego z przeprowadzeniem monitoringu i ewaluaciji i
czasu branego pod uwage w procesie monitoringu wdrazania Strategii — czesto bowiem nie
udaje sie dokonaé¢ szczegdtowej ewaluacji wszystkich przedsiewzieé¢ realizowanych jako
rezultat Strategii;

Okreslenie harmonogramu prowadzenia prac monitoringowych nad wdrozeniem Strategii;
Zaplanowanie i przeprowadzenie procesu;

Analiza i wyjasnienie rozbieznosci pomiedzy zatozeniami Strategii i efektami monitoringu np.
jako rezultat przeglgdu wskaznikow monitoringowych.

Monitoring strategii petni zatem funkcje sprawdzajgce i korygujgce wobec samej Strategii, jest zatem
narzedziem dokonywania biezgcych poprawek i korekt w procesie realizacji zadan wdrozeniowych.
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6. Zrodila finansowania

Realizacja przedstawionej strategii wymaga¢ bedzie podjecia szeregu dziatan zaréwno w ramach
jednostek samorzadu terytorialnego bezposrednio odpowiedzialnych za realizacje niniejszej strategii,
w ramach innych jednostek sektora finanséw publicznych jak tez w ramach licznych grup pozostatych
interesariuszy dokumentu (mieszkancow, przedsiebiorcéw, inwestorow itp.). Zakres finansowania
poszczegodlnych, rekomendowanych w ramach strategii rodzajéw dziatan zalezny bedzie od ich
bezposredniego charakteru. Inny zakres mozliwych zrédet finansowania rozwaza¢ nalezy wobec
finansowania tych sposréd rekomendowanych dziatan, ktére znajdujg sie w ramach podstawowych
obowigzkéw JST (np. opracowania planéw zagospodarowania przestrzennego), a zupetnie inne dla
projektow inwestycyjnych generujgcych dochdd (np. budowa centrum kultury). Niemniej jednak mieé
nalezy na uwadze, ze wzgledu na charakter oraz odbiorcéw dokumentu iz zdecydowana czesé
ciezaru finansowego realizacji przedmiotowego dokumentu spoczywaé bedzie na jednostkach
samorzadu terytorialnego na szczeblu gminnym oraz powiatowym.

W zwigzku z powyzszym w ramach omodwienia zrodet finansowania w pierwszej czesci rozdziatu
zaprezentowane zostaly podstawowe rodzaje dziatan rekomendowane w ramach strategii wraz ze
wskazaniem, ktére z nich powinny by¢ finansowane ze s$rodkéw prywatnych, ktére ze Srodkéw
publicznych, a w przypadku, ktérych dopusci¢ mozna mozliwo$¢é wykorzystania mieszanych form
finansowania publiczno-prywatnego.

Druga czes$¢ rozdziatu dedykowana zostala omoéwieniu kluczowych zrédet finansowania realizaciji
strategii, poprzez pryzmat zrodet finansowania podmiotéw zaangazowanych w jej realizacje.

W ramach zaprezentowanego ponizej zestawienia omowione zostaty podstawowe rodzaje dziatan
rekomendowanych w celu realizacji strategii, wraz ze wskazaniem preferowanego zrédta
finansowania, w rozbiciu na 3 kategorie:
¢ Finansowanie publiczne obejmujace:
o $rodki wlasne;
o $rodki budzetu krajowego;
o $rodki UE;
w tym srodki pochodzace z instrumentéw dtuznych.
e Finansowanie prywatne - $rodki przedsiebiorcow, mieszkancow itp. niezaleznie od zrodfa
pochodzenia.
e Finansowanie mieszane - kombinacja nakladéw publicznych oraz prywatnych m.in. w
ramach:
o Partnerstwa Publiczno-Prywatnego;
o Umow licencyjnych;
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o Robznych form udostepniania gruntéw lub infrastruktury publicznej na preferowanych
warunkach;

o Innych form wspéifinansowania podejmowanych dziatan (w tym np. publicznych
doptat do szkolen, naktadéw inwestycyjnych itp.)

Tabela 46. Okreslenie zrédet finansowania dla podstawowych sposréd rekomendowanych w ramach
strategii rodzajow dziatan

Finansowanie Finansowanie Finansowanie
publiczne prywatne mieszane

Rodzaje dzialan

Projekty inwestycyjne generujgce dochdd (np. budowa ptatnych drog, obiektow
sportowych i kulturalnych)

Projekty inwestycyjne niegenerujgce dochodu (np. budowa chodnikow, sciezek
rowerowych)

Projekty o charakterze edukacyjnym (np. kampanie spofeczne, programy
wzmocnienia kompetencji zawodowych)

Programy ksztattowania pozgdanych zachowan interesariuszy ( np. programy
podnoszenia naktadéw na innowacje, programy doptat to wymiany piecow
weglowych itp.),

Programy aktywizacji zawodowej i spolecznej (np. programy dedykowane -
aktywizacji zawodowej wykluczonych spotecznie)

Dziatania badawcze, tworzenie dokumentdw planistycznych (np. opracowywanie
planu rozwoju transportu, planéw inwestycyjnych)

Realizacja zadan z zakresu administracji publicznej (np. wydawanie pozwolen na
budowe)

Realizacja zadan regulacyjnych (np. tworzenie planéw zagospodarowania
przestrzennego)

Podstawowe Zrddio finansowania

- Mozliwe uzupeiniajgce zrédio finansowania

Zrédto: Opracowanie wlasne

Jak mozna zaobserwowac¢ na powyzszym wykresie kluczowym zréditem finansowania wiekszosci
podstawowych rodzajéw dziatarn rekomendowanych w ramach strategii pozostajg srodki publiczne.

Najwieksze  mozliwosci angazowania kapitalu prywatnego dajg nastepujgce sposréd
rekomendowanych w ramach strategii rodzajow dziatan:

o Realizacja projektéw inwestycyjnych generujgcych dochdd, ktére ze wzgledu na swojg
specyfike w wielu przypadkach pozwalajg wypracowywac zysk, ktéry czesciowo lub w catosci
przekazany moze zostaC partnerowi prywatnemu w zamian za wniesienie przez niego
kapitatu na potrzeby realizacji inwestycji;

e Programy ksztattowania pozadanych zachowan interesariuszy (programy podnoszenia
naktadéw na innowacje, programy doptat to wymiany piecéw weglowych itp.), w odniesieniu
do ktorych srodki publiczne, stanowig bodziec pozwalajgcy na zwiekszenie zakresu
wystepowania zachowan, co do zasady finansowanych ze srodkéw prywatnych;

o Projekty o charakterze edukacyjnym, ktére w szczegdlnosci w odniesieniu do programow
wzmochienia kompetencji zawodowych finansowane lub wspdtfinansowane by¢é mogg przez
aktualnych lub przysztych pracodawcow oséb nimi objetych;

e Programy aktywizacji zawodowej, ktére w catosci lub w czesci finansowane by¢ mogg przez
angazowanych w proces aktywizacji pracodawcéw oséb objetych programem.

W zwigzku z powyzszym zrédtami finansowania realizacji strategii beda:
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1. Srodki publiczne, w ramach ktérych wyréznié mozemy:
a) Zrodta finansowania jednostek samorzadu terytorialnego na poziomie gmin i powiatéw
b) Zrodta finansowania pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych, dzielgce sie na:
o Zrédta finansowania samorzadu wojewddzkiego
o Zrodta finansowania jednostek sektora publicznego podlegajgcych pod struktury
administracji krajowej.

2. Niepubliczne $rodki pozostatych interesariuszy.

Zrodta finansowania jednostek samorzadu terytorialnego na poziomie gmin i powiatéow

Ze wzgledu na fakt, iz bezposrednia odpowiedzialno$¢ za realizacje strategii spoczywac bedzie na
dziatajgcych na terenie Bydgosko-Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego jednostkach samorzadu
terytorialnego na poziomie gmin oraz powiatdéw ponizej szczegdtowo omowione zostaty zrédia
finansowania tych jednostek.
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Tabela 47. Zrédta dochodéw gmin oraz podatkéw

Dochody gmin

Dochody powiatéw

Dochody wiasne

e Udzialy w podatkach stanowigcych dochdod
budzetu panstwa:

o Wplywy z podatku dochodowego od oséb
fizycznych zamieszkatych na obszarze gminy
(37,26% wpltywow)

o Wplywy z podatku dochodowego od oséb
prawnych posiadajgcych siedzibe na obszarze
gminy (6,71% wplywow)

o Wplywy z podatkéw ustalanych i pobieranych na
podstawie odrebnych ustaw, np.:
o Podatek rolny
o Podatek lesny
o Podatek od nieruchomosci
o Wplywy z optat, np. skarbowej, eksploatacyjnej,
targowej
e Dochody z majgtku gminy, np. z najmu i dzierzawy
e Pozostate dochody, np.:
o  Optaty administracyjne i miejscowe
o  Optaty miejscowe

Dotacje

administracji rzadowej, wtasne, realizowane na
podstawie porozumien z organami administracji
rzagdowej

e Na zadania realizowane na podstawie porozumien
miedzy JST

e  Otrzymane z panstwowych funduszy celowych

e  Ztytutlu pomocy finansowej udzielanej miedzy JST
na dofinansowanie zadan wlasnych

celowe

Udziatly w podatkach stanowigcych dochod
budzetu panstwa:

o Wplywy z podatku dochodowego od oséb
fizycznych zamieszkatych na obszarze gminy
(10,25% wptywow)

o Wplywy z podatku dochodowego od oséb
prawnych posiadajgcych siedzibe na obszarze
gminy (1,40% wpltywow)

Dochody z majgtku gminy, np. z najmu i dzierzawy
Pozostate dochody, np.:
o  Srodki na dofinansowanie wtasnych
zadan pozyskane z innych zrédet
o Dochody z kar pienieznych i grzywien

e Z budzetu panstwa na zadania z zakresu

Z budzetu panstwa na zadania z zakresu
administracji rzgdowej, wtasne, realizowane na
podstawie porozumien z organami administracji
rzagdowej

Na zadania realizowane na podstawie porozumien
miedzy JST

Otrzymane z panstwowych funduszy celowych

Z tytutlu pomocy finansowej udzielanej miedzy JST
na dofinansowanie zadan wiasnych

Dotacje ze zrédet zagranicznych

o Dotacje przekazane w ramach programow
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich
oraz innych srodkéw zagranicznych nie
podlegajgcych zwrotowi

e Dotacje przekazane w ramach ptatnosci z budzetu
Srodkow europejskich

Dotacje przekazane w ramach programow
finansowanych z udziatem srodkéw europejskich
oraz innych srodkéw zagranicznych nie
podlegajgcych zwrotowi

Dotacje przekazane w ramach ptatnosci z budzetu
srodkéw europejskich
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Subwencja ogdlna

e  Czes$¢ wyréwnawcza, finansujgca swiadczenia z
pomocy spotecznej oraz zmniejszajgca
dysproporcje poziomu dochoddw gmin

e  (Czes$c¢ oswiatowa, w tym na utrzymanie szkoét
podstawowych i gimnazjow

o Réwnowazgcej, przyznawanej w zwigzku z
przekazaniem dodatkowych zadan z zakresu
pomocy spotecznej (np. dodatki mieszkaniowe)

e Rezerwa na uzupetnienie subwencji ogolnej

Czes¢ wyréwnawcza, finansujgca $wiadczenia z
pomocy spotecznej oraz zmniejszajgca
dysproporcje poziomu dochodéw powiatéw
Czes¢ oswiatowa, w tym na utrzymanie szkot
ponadpodstawowych i specjalnych
Réwnowazacej, przyznawanej w zwigzku z
przekazaniem dodatkowych zadan z zakresu
pomocy spotecznej oraz zréznicowaniem sieci
drog powiatowych

Rezerwa na uzupetnienie subwencji ogélnej

Zrédfo: Opracowanie wiasne Deloitte na podstawie dokumentu pn. ,Budzety jednostek samorzadu
terytorialnego w woj. kujawsko-pomorskim w 2012 r.”

Zrédta finansowania pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych;

Kategorie pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych podzielono na samorzad wojewddzki
oraz jednostki sektora publicznego podlegajgce pod struktury administracji krajowej.

Ponizej przedstawione zostaty zrédta finansowania dziatalno$ci samorzadu wojewddzkiego:

1. Dochody wtasne wojewddztwa, w tym:

a) udziat we wptywach w podatku od osob fizycznych i oséb prawnych;

b) dochody z majatku wojewodztwa;

c) pozostate zrodta obejmujgce m.in. wptaty od podlegtych jednostek odsetki od

zgromadzonych srodkéw itp.

2. Dotacje celowe na zadania z zakresu administracji rzadowej, innych jednostek samorzadowych
oraz otrzymane z pahstwowych funduszy celowych;

3. Dotacje ze zrédet zagranicznych, w tym:

a) Dotacje przekazane w ramach programéw finansowanych z udziatem srodkéw
europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych nie podlegajacych zwrotowi;
b) Dotacje przekazane w ramach ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich.

4. Subwencja ogdlna, ztozona z czesci:

a) wyrownawczej, finansujgcej $wiadczenia z pomocy spotecznej oraz zmniejszajgcej
dysproporcje poziomu dochodéw wojewddztw;

b) oswiatowej, przeznaczonej gtdéwnie na doksztatcanie i odprawy nauczycieli oraz
utrzymanie publicznych szkét ponadpodstawowych i specjalnych o zasiegu regionalnym
lub wojewddzkim, osrodkéw metodycznych, kolegidw nauczycielskich, placowek
doksztatcania i doskonalenia nauczycieli, bibliotek publicznych;

c) regionalnej przyznawanej na uzupetnienie dochodéw wojewddztw o nizszej, ze wzgledu
na réznice potencjatu gospodarczego, wydajnosci fiskalnej;

d) rezerwy na uzupetnienie subwencji ogéinej.

Kluczowe zrodta dochodow jednostek administracji krajowej to:
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podatki i optaty, w czesci, ktéra zgodnie z odrebnymi ustawami nie stanowi dochodow
jednostek samorzadu terytorialnego, przychodéw panstwowych funduszy celowych oraz
innych jednostek sektora finanséw publicznych;

cta;

wptaty z zysku przedsiebiorstw panstwowych oraz jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa;
wptaty z tytutu dywidendy;

wptaty z zysku Narodowego Banku Polskiego;

wptaty nadwyzki srodkow finansowych agencji wykonawczych;

dochody pobierane przez panstwowe jednostki budzetowe, o ile odrebne ustawy nie stanowig
inaczej

dochody z najmu i dzierzawy oraz z innych uméw o podobnym charakterze, dotyczace
skfadnikéw majgtkowych Skarbu Panstwa, o ile odrebne ustawy nie stanowig inaczej;
odsetki od srodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych lub organéw wtadzy publicznej, o ile odrebne ustawy nie stanowig inaczej;
odsetki od lokat terminowych ustanowionych ze srodkéw zgromadzonych na centralnym
rachunku biezgcym budzetu panstwa;

odsetki od udzielonych z budzetu panstwa pozyczek krajowych i zagranicznych;
grzywny, mandaty i inne kary pieniezne, o ile odrebne ustawy nie stanowig inaczej;
spadki, zapisy i darowizny w postaci pienieznej na rzecz Skarbu Panstwa;

dochody ze sprzedazy maijatku, rzeczy i praw;

inne dochody okreslone w odrebnych ustawach lub umowach miedzynarodowych;

srodki europejskie (w tym srodki na pomoc techniczng)

odsetki wykupywane przez nabywcow obligacji skarbowych lub nadwyzka wynikajgca z
réznicy pomiedzy ceng emisyjng a wartoscig nominalng zbywanych obligacji skarbowych.

Srodki niepubliczne

Kluczowe dla realizacji strategii niepubliczne zrédta finansowania rozwoju spoteczno-gospodarczego
kategorie srodkéw niepublicznych to:

Naktady inwestycyjne przedsiebiorstw;

Naktady na szkolenia pracownikéw przedsiebiorstw zlokalizowanych na terenie BTOF.
Naktady na staze i praktyki dedykowane osobom wkraczajgcym na rynek pracy.
Naktady inwestycyjne i remontowe gospodarstw domowych.
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/. Prognoza kluczowych
wskaznikow
makroekonomicznych

Wprowadzenie

Prognoza kluczowych wskaznikbw makroekonomicznych zostata opracowana dla miasta Torunia i
powiatu torunskiego (tacznie). Ograniczenie analizy do miasta Torunia i powiatu torunskiego
uwarunkowane zostato brakiem danych zrédtowych na poziomie gminny, co dla wiekszosci
wskaznikébw uniemozliwito przeprowadzenia prognozy na poziomie Torunskiego Obszaru
Funkcjonalnegogs. Prognoza PKB zostata opracowana na podstawie danych dla podregionu
bydgosko-torunskiego, co jest uwarunkowane brakiem danych na poziomie powiatéw / miast na
prawach powiatéw.

Prognoza wskaznikéw makroekonomicznych dla regionu zostata opracowana w perspektywie do 2015
roku. Prognoza w dwuletniej perspektywie czasowej pozwala na uwzglednienie wigkszosci
kluczowych czynnikdw ksztaltujgcych rozwéj danego obszaru, co powoduje mozliwos¢
zaprognozowania wskaznikow makroekonomicznych z akceptowalng doktadnoscig. Jednakze
niezaleznie od horyzontu czasowego prognozy, istnieje ryzyko wystgpienia czynnikdéw
nieprzewidywalnych, ktére znaczaco wptyng na dynamike rozwdj regionu w okreslonym obszarze.

Ponizszy schemat przedstawia metodologie wykorzystang przy opracowywaniu prognoz dla
kluczowych wskaznikdw opisujgcych rozwdj obszaru funkcjonalnego.

% Dla wskaznikéw, dla ktérych sg dostepne dane na poziomie gminnym prognoza zostata przeprowadzona dla Torunskiego
Obszaru Funkcjonalnego.
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Schemat 17. Metodologia opracowania prognoz kluczowych wskaznikéw makroekonomicznych

Analiza prognoz oraz analiz
Dobor i analiza dostepnych danych ekonomicznych opracowanych

statystycznych przez czotowe instytucje badawcze
i organy wtadzy centralnej

Opracowanie szacunkéw dla
poszczegodlnych prognozowanych
wskaznikéw

Walidacja wynikéw prognoz

Analiza specyficznych Analiza wystepowania oraz poprzez:
uwarunkowan rozwoju obszaru trwatosci obserwowanych trendéw . Weryfikacje spéjnosci pomiedzy
funkcjonalnego (i jego czesci) gospodarczych

prognozami poszczegdlnych
wskaznikéw
. , Analiza czynnikow majacy Weryﬂkaqg .SpOJnOSCI z Iy
Analiza uwarunkowan L . prognozami innych podmiotow
. . . najwiekszy wptyw na ksztattowanie - e
geopolitycznych w skali gospodarki S L »  Weryfikacje spdéjnosci z
. . dynamiki kluczowych wskaznikow . . . .
krajowej } . historycznymi trendami rozwoju
rozwoju regionu . . .
dla poszczegolnych obszaréw

Zaprezentowane prognozy opracowane zostaty z uwzglednieniem:

o Historycznej dynamiki analizowanych wskaznikéw;

e Specyficznych uwarunkowanh rozwoju Torunia i powiatu torunskiego;

e Prognoz oraz ekspertyz opracowanych przez instytucje badawcze i organy wtadzy centralnej;

o lloSciowych analiz stuzgcych okresleniu kluczowych dla rozwoju regionu determinantéw oraz
kwantyfikacji sity ich oddziatywania;

e Pozostatych uwarunkowan geopolitycznych rozwoju gospodarczego.

Przy opracowywaniu szacunkéw wskaznikéw makroekonomicznych przeanalizowano prognozy
makroekonomiczne oraz analizy ekonomiczne przygotowane m.in. przez:

e Ministerstwo Finansow;

o Komisje Europejska;

o  Gléwny Urzad Statystyczny;

e Narodowy Bank Polski;

e Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowa.

Prognoza wzrostu PKB dla podregionu bydgosko-toruinskiego

Wzrost PKB w ujeciu realnym dla podregionu bydgosko-torunskiego na przestrzeni ostatnich 3 lat
wahat sie w przedziale od jednego do dwodch punktéw procentowych. W 2014 roku prognozowany jest
wzrost PKB w ujeciu realnym o 2,4%. W 2015 roku prognozowany jest nieznaczny spadek wskaznika
do poziomu 1,7%.

212



Wykres 50. Dynamika PKB w ujeciu realnym w podregionie bydgosko-torunskim [%)]
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Zrédto: Opracowanie wlasne Deloitte

PKB na mieszkanca w ujeciu nominalny dla podregionu bydgosko-torunskiego systematycznie rosnie
w catym badanym okresie. CAGR w latach 2008 do 2011 ksztattowat sie na poziomie 3,5%. W okresie
2012 -2015 prognozowany CAGR wynosi 2,2%.

Wykres 51 PKB na mieszkanca w ujeciu nominalnym w podregionie bydgosko-torunskim [tys. PLN]
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Prognoza stopy bezrobocia i poziomu zatrudnienia w sektorze przedsiebiorstw

Poziom bezrobocia w Toruniu i powiecie torunskim w latach 2009 do 2011 ksztattowat sie stabilnie na
poziomie okoto 11%. W latach 2012 -2013 poziom bezrobocia wzrést do poziomu okoto 13 - 14%. W

nastepnych latach prognozowane jest stopniowe zmniejszenie sie stopy bezrobocia odpowiednio do
poziomu 12,5% w 2014 roku i 11,9% w 2015 roku.
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Wykres 52. Stopa bezrobocia Toruniu i powiecie torunskim [%]
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. * dane historyczne obliczone tgcznie dla miasta rdzenia i powiatu ziemskiego na podstawie danych GUS
Zrédto: Opracowanie wtasne Deloitte

Przecietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw94 w Toruniu i powiecie torunskim jest wzglednie
stabilne i ksztattuje sie na poziomie na poziomie okoto 60 tys. osob. W latach 2014 — 2015
prognozowany jest nieznaczny wzrost zatrudnienia w sektorze przedsiebiorstw wzgledem poziomu
zatrudnienia z lat 2012 — 2013.

% Do sektora przedsigbiorstw w niniejszej analizie zostaty zaliczone sekcje A do L PKD.
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Wykres 53 Przecietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw w Toruniu powiecie torunskim [tys. oso6b]
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Zrédfo: Opracowanie wiasne Deloitte
Prognoza przecietnego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw

Przecietne miesieczne nominalne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiebiorstw dla Torunia i
powiatu torunskiego rosnie w catym badanym okresie. CAGR dla lat 2008 — 2011 wynosit 4,2%,
prognozowany CAGR dla okresu 2012 — 2015 jest o ponad jeden punkt procentowy nizszy i wynosi
3,1%.
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Wykres 54. Przecigetne miesigczne nominalne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsigbiorstw w Toruniu
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* dane historyczne obliczone tgcznie dla miasta rdzenia i powiatu ziemskiego na podstawie danych GUS

Zrédfo: Opracowanie wiasne Deloitte

Prognoza wykonania dochodéw budzetu na mieszkanca

Okres od 2008 do 2012 cechowata duza dynamika wzrostu wykonania dochoddéw budzetéw
Jednostek Samorzgdow Terytorialnych. CAGR dla wskazanego okresu wynosit 7,9%. W okresie 2012
— 2015 prognozowanie jest spowolnienie wzrostu niniejszego wskaznika. Prognozowany CAGR dla

okresu 2012 — 2015 wynosi 2,2%.
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Wykres 55. Wykonanie dochodéw budzetu na mieszkanca w torunskiej czesci BTOF [PLN/osobe]
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Zrédfo: Opracowanie wiasne Deloitte

Prognoza naktadow inwestycyjnych w przedsiebiorstwach

W okresie od 2008 do 2012 roku nakfady inwestycyjne przedsiebiorstw wahaty sie od 0,8 do 1,6 mid.
PLN. W okresie prognozowanym szacuje sie ze poziom inwestycji przedsiebiorstw w Toruniu i
powiecie torunskim bedzie oscylowac na poziomie 1,2- 1,3 mid PLN.

Wykres 56. Nominalne naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach w Toruniu i powiecie torunskim [mid.

PLN]
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Zrédfo: Opracowanie wiasne Deloitte
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